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WSTEP

Poczatki ksztaltowania si¢ aparatu policyjnego na ziemiach polskich mozna
odnotowac¢ juz w XVIII wieku. Wtedy tez, zdaniem Brunona Holysta, poja-
wilo si¢ pojecie policji, interpretowanej jako organ wyodrebniony w ramach
zadan panstwa'. Jednak za najwazniejsze struktury tej stuzby badacze uzna-
ja: Policje Panstwowg z okresu II Rzeczpospolitej, Milicje Obywatelska (MO),
funkcjonujaca w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), oraz Policje, powo-
tang 10 maja 1990 roku. Zmiany systemowe lat 1989-1990, zwigzane z upad-
kiem niedemokratycznego PRL-u i powstaniem III Rzeczpospolitej Polskiej
(IIT RP), sprawily, ze réwniez formacja odpowiedzialna za zapewnienie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego musiala si¢ przeksztalci¢. Z siermigznej
MO, stanowigcej ,,zbrojne ramie partii’, powstala Policja. Formacje odbudo-
wano zgodnie ze standardami obowigzujacymi w panstwach demokratycznych
(suwerennos¢, tréjpodzial wtadzy, polityczny pluralizm, funkcjonowanie pan-
stwa prawa, kontrola organéw panstwowych). Jedna z zasad, na ktérych miata
opiera¢ si¢ Policja, byla apolitycznos¢, w przeciwienstwie do upolitycznienia
i upartyjnienia Milicji. Wedlug Andrzeja Misiuka: ,W nowej sytuacji spotecz-
no-politycznej spoteczenstwo polskie oczekiwalo policji opiekunczej i hu-
manitarnej, dlatego tez w ustawie o Policji z 1990 roku zostal wyeksponowany

' B. Holyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 904.
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obowigzek respektowania przez policjantéw godnosci obywateli oraz prze-
strzegania i ochrony praw czlowieka™.

Andrew Heywood wskazal trzy orientacje dotyczace roli policji w spote-
czenstwie’. Pierwsza, liberalna, zaklada, ze jest to stuzba neutralna, dbajaca
o zachowanie bezpieczenstwa poprzez ochrone praw i wolnosci jednostek. Le-
gitymacja policji opiera si¢ na porozumieniu oraz przekonaniu, ze dziala ona
na korzys¢ stabilnoéci spoleczenstwa. Druga orientacja, konserwatywna, kla-
dzie nacisk na utrzymywanie i kontrolowanie przez policj¢ wladzy panstwo-
wej. To organ represji karnej oraz jeden z mechanizméw politycznej kontroli.
Natomiast trzecia, radykalna, postrzega policje jako instrument ucisku, sku-
piony na interesie panstwa i wybranych jednostek (elit), a nie spoteczenstwa.
W panstwach demokratycznych policja nie jest postrzegana wylacznie jako
»zbrojne ramie¢ rzadu”, ale takze jako straznik wolnosci i praw obywateli*. In-
nymi sfowami, demokratyczna policja to taka, w ktdrej polityczni przywddcy
potrafig skutecznie wykorzystywa¢ formacje¢ do utrzymania praworzadnosci,
a jednoczesnie policja postepuje zgodnie z prawem i normami (odpowiada
na skargi obywateli, stosuje minimalny poziom przymusu i szanuje prawa
czlowieka oraz pojecia sprawiedliwosci i réwnosci)’.

W Polsce Policja jest druga co do wielko$ci stuzbg mundurows - wedlug
stanu na 31 grudnia 2019 roku liczy 98 820 funkcjonariuszy®. Do jej obowiaz-
koéw, zgodnie z ustawg o Policji, nalezg przede wszystkim: ochrona zycia, zdro-
wia i mienia, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dziatania
profilaktyczne i prewencyjne, a takze wykrywanie oraz $ciganie sprawcow
przestepstw i wykroczen'’. Postrzegajac wymienione wyzej powinnosci w szer-
szej perspektywie, mozna uznac t¢ stuzbe za aparat realizacji polityki pafistwa
w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pozycja Policji i stosunek

> A. Misiuk, Historia policji w Polsce od X wieku do wspolczesnosci, Warszawa 2008, s. 187.

* A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 482.

* A.van Sluis, E. Devroe, Checks and Balances in Democratic Control of Public Police. A Case
Study of the Dutch National Police After the Reform, Police Practice and Research, 2020, 21(6),
s. 671.

> M.D. Bonner, What Democratic Policing Is ... And Is Not, Policing and Society, 2020,
30(9), s. 1045.

¢ Liczba policjantéw w polskiej Policji - fakty, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/183
752,Liczba-policjantow-w-polskiej-Policji-fakty.html, dostep: 8.02.2021 r.

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r., nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.).
W art. 1 tego aktu wyszczegolniono zadania stuzby.
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do niej s3 uwarunkowane wieloma czynnikami, wymagajacymi gruntownego
poznania.

W 2010 roku Renata Rojtek przeprowadzita badania wsréd osoéb zwiaza-
nych z systemem bezpieczenstwa (pracownicy ochrony, policjanci, straznicy
miejscy, strazacy) na temat postrzegania przez nich stanu bezpieczenstwa pu-
blicznego w Polsce®. Przez 89,6% ankietowanych stwierdzenie ,Widoczne jest
upolitycznienie wsrod oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska w stuzbach
mundurowych” zostato zaznaczone jako prawdziwe. Mozna zatem zauwazy¢,
ze problem ten jest dla pewnej grupy widoczny i odbierany w negatywnych
kategoriach.

Stan badan

Na temat Policji’ powstalo wiele opracowan naukowych poruszajacych dro-
biazgowe zagadnienia: historii formacji', pragmatyki stuzbowej", konkret-
nych stuzb, oddzialéw i pododdzialéw', jej roli w systemie bezpieczenstwa

8 R. Rojtek, Bezpieczetistwo publiczne w Polsce — wnioski z bada#, Warszawa 2010, s. 46.

® Zob.: B. Holyst, Policja na swiecie, Warszawa 2013; A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. So-
kolowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011; A. Szymaniak, W. Ciepiela (red.), Policja
w Polsce: stan obecny i perspektywy (praca zbiorowa, dwa tomy), Poznan 2007.

10 Zob.: P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce: Geneza i ewolucja policji, Olsz-
tyn 2017; P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce: Policja wspéiczesna, Olsztyn 2017;
P. Majer, Milicja Obywatelska 1944-1957: geneza, organizacja, dziatalnos¢, miejsce w aparacie
wladzy, Olsztyn 2004; P. Majer, Milicia Obywatelska w systemie organéw wladzy PRL (zarys
problematyki i Zrédta), Torun 2003; A. Misiuk, Instytucje policyjne w Polsce: zarys dziejow od
X wieku do wspélczesnosci, Szczytno 2006; R. Laszewski, B. Sprengel, Od Strazy Obywatelskich
do Policji. Stuzby porzgdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, Wtoctawek 2007.

'l Zob.: P. Bogdalski, Bezpieczetistwo kadrowe Policji na przykladzie przestanek doboru
do stuzby, Szczytno 2015; D. Hryszkiewicz, J. Kubiak, Kobiety w Policji. Teoria i praktyka,
Szczytno 2016; M-Wieczorek, Charakter prawny stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Torun 2017; A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzgdzanie: kompetencje
menedzerskie w policji, Szczytno 2013; W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuzbowy
w formacjach mundurowych, Warszawa 2015.

12 Zob.: R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdziaty zwarte w Polsce:
historia i terazniejszos¢, Szczytno 2010; K. Jaloszynski, M. Stepiniski, M. Olechnowicz, Policyj-
ne sity kontrterrorystyczne w Polsce: organizacja, zadania, uzbrojenie i wyposazenie, Warszawa
2019; Z. Lasocik, Dzielnicowy w nowoczesnej formacji policyjnej, Warszawa 2011.
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panstwa'®, socjologicznych aspektéw stuzby' oraz wizerunku wsrdd spote-
czenstwa'.

Z kolei kwestia apolityczno$ci (takze neutralnosci politycznej) w literaturze
nauk o bezpieczenstwie, politologicznej, administracyjnej oraz prawnej odno-
szona jest przede wszystkim do Sit Zbrojnych'®, stuzby cywilnej' i organow
wymiaru sprawiedliwo$ci'®. W aspekcie teoretycznym apolitycznos¢ jest oma-
wiana wraz z zagadnieniem polityzacji, czyli przyznawania charakteru poli-
tycznego okreslonym poczynaniom, wypowiedziom czy zachowaniom®.

Zagadnienie apolitycznosci polskiej Policji w kontekécie wybranego okresu
politycznego doczekalo si¢ dotychczas jedynie dwoch opracowan. Sg to pu-
blikacje Moniki Gmurek® - autorka przeanalizowala w nich apolitycznos¢

13 Zob.: A. Letkiewicz, P. Majer, Polska policja w systemie organéw parstwa: ewolucja i im-
plikacje na przysztos¢, Dabrowa Gornicza 2020; M. Lisinski, E. Bodzek, Modele formutowa-
nia strategii policji jako jednostki administracji rzgdowej w Polsce, Dabrowa Goérnicza 2020;
A. Dana, Policja w systemie administracji publicznej: prawne formy, metody i Srodki dziatania,
Siedlce 2017.

4 Zob.: E. Moczuk, Policja. Socjologiczne studium funkcjonowania instytucji, Rzeszow
2013;J. Maciejewski, K. Dojwa, Uczestnictwo kobiet w Sitach Zbrojnych, Strazy Granicznej i Po-
licji: (analiza socjologiczna), Wroctaw 2012.

15 Zob.: S. Gawronski, Media relations stuzb mundurowych w Polsce: analiza wybranych
formacji, Krakéw 2011; K. Dojwa, M. Bodziany, Public relations instytucji bezpieczetistwa,
Wroctaw 2013.

16 Zob.: J. Zalewski, Apolityczno$¢ sit zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej:
teoria i praktyka, Warszawa 2009; J. Zalewski, Zasada politycznej neutralnosci - kategoria po-
litologiczna i jej zastosowanie do wojska, jako czesci aparatu paristwowego, ,Przeglad Stuzby
Cywilnej” 2014, czerwiec; T. Sokotowski, Apolitycznosé i apartyjnosé. Podstawy prawne udzia-
tu zolnierzy w zZyciu publicznym, Torun 1996, za: K.A. Wojtaszczyk, Problem apolitycznosci
wojska (maszynopis).

7 Zob.: A. Sledziiska-Simon, Zasada neutralnosci politycznej. Obowigzek zachowania
neutralnosci czy ochrona naturalnego wizerunku korpusu stuzby cywilnej?, ,Przeglad Stuzby
Cywilnej” 2014, czerwiec; J. Stelina, Stéw kilka o apolitycznosci w stuzbie cywilnej, ,,Przeglad
Stuzby Cywilnej” 2014, czerwiec.

8 Zob.: G. Skapska, G. Bryda, Apolitycznos¢ czy sprawiedliwos¢ proceduralna? Zaufanie
do sgdowego wymiaru sprawiedliwosci na tle innych instytucji publicznych w Polsce, ,Studia
Socjologiczne” 2013, 1(208).

¥ B.G. Peters and J. Pierre (red.), Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective,
London 2004, Za: P. (")hberg, P. Munk Christiansen, B. Niklasson, Administrative Politicization or
Contestability? How Political Advisers Affect Neutral Competence in Policy Processes, https://www.
researchgate.net/publication/298899367_Administrative_politicization_or_contestability_
How_political_advisers_affect_neutral_competence_in_policy_processes, dostep: 25.03.2021 r.

2 M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy. Politycznos¢ policji, CBA i prokuratury, War-
szawa 2016; M. Gmurek, Politycznos¢ ,apolitycznosci”. Policja, CBA i prokuratura w ,IV RP”,
Warszawa 2017.
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wybranych organéw z lat 2005-2007, czyli pierwszych rzagdéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Odnoszac sie do Policji, oméwila takie zagadnienia, jak: niejaw-
na kontrola operacyjna, pragmatyka stuzbowa, ,,blue taxi”, ,afera wiesma-
kowa”*. Monika Gmurek ograniczyla badania do krétkiego okresu, zaledwie
dwuletniego. Nie skupila sie takze wylacznie na Policji (takze na Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, prokuraturze), co zawezito obszar rozwazan glow-
nie do przedstawienia konkretnych przypadkéw, na podstawie ktorych zarzu-
cano formacji brak apolitycznos$ci. Ponadto w jej pracach brakuje dokladnej
analizy mechanizméw, ktdre ograniczaja apolityczno$¢ w przypadku Policji.
Wsrdd innych autoréw publikujacych stricte na temat apolitycznosci pol-
skiej Policji nalezy wymieni¢: Bolestawa Sprengla®, Roberta Litwinskiego®,
Piotra Majera® (perspektywa historyczna); Pawla Semmlera (apolityczno$é
jako czynnik ksztaltujacy autorytet stuzby); Aleksandre Nowak?, Michata
Kruka®, Janusza Gierszewskiego®, Michala Otrebskiego™ (gtéwnie aspekty
prawne), Edwarda Wiszowatego® (etyczny wymiar apolitycznosci) oraz Toma-

2! Termin ,blue taxi” oznacza wykorzystywanie policyjnych samochodéw do celéw in-
nych niz stuzbowe. W tym kontekécie Monika Gmurek opisala wypadek, w wyniku ktérego
zmarlo dwoje policjantéw. Przelozony oddelegowat ich do odwiezienia polityka, swojego zna-
jomego, a w trakcie powrotu na stuzbe doszto do tragedii.

22 Afera wieSmakowa” dotyczyta dowozenia przez policjantéw hamburgeréw dla podro-
Zujacej pociagiem wiceminister pracy.

» B. Sprengel, Policja Patistwowa a organy wladzy publicznej w polityce ochrony bezpie-
czenistwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011.

2 R. Litwinski, Apolitycznos¢ policji w II RP. Zalozenia i realizacja, [w:] W. Kozyra (red.),
Panstwo - wladza - spoleczeristwo w dwudziestym wieku, Lublin 2004 oraz R. Litwinski, Kor-
pus Policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zZycie prywatne, Lublin 2010.

» P. Majer, Realizacja zasad swobody zrzeszania sig i apolitycznosci w dziatalnosci polskich
stuzb policyjnych w latach 1918-2002, [w:] J. Przygodzki, M.]. Ptak, Spoleczetistwo a wladza.
Ustréj, prawo, idee, Wroctaw 2010.

¢ P. Semmler, Apolitycznos¢ jako element ksztaltujgcy autorytet Policji. Analiza na przy-
ktadzie rozwigzaii polskich, czeskich, stowackich i wegierskich, [w:] M. Hermanowski, S. Were-
miuk, Autorytet w Policji, Poznan 2013.

7 A.Nowak, Apolitycznos¢ Policji, [w:] S. Pikulski (red.), Ochrona cztowieka w Swietle praw
Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty z Il Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Olsztyn 2002.

2 M. Kruk, Prawne aspekty apolitycznosci Policji, ,,Studia nad Bezpieczenistwem” 2018, 3.

»J. Gierszewski, Polityka zarzgdzania zasobami ludzkimi i jej wplyw na funkcjonowanie
policji, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Policja wspéiczesna, Olsztyn 2017.

3 M. Otrebski, Apolitycznosé policji. Nakaz prawny czy zobowigzanie moralne wladzy
panstwowej?, [w:] J. Konieczny (red.), Moralne problemy bezpieczeristwa, Krakow 2008.

' E. Wiszowaty, Etyka policji: miedzy prawem, moralnoscig i skutecznoscig, Warszawa 2014.
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sza Kolodzieja (aspekty socjologiczne)*. Opracowania te maja jednak charak-
ter wylacznie przyczynkowy, koncentrujacy sie na okreslonych obszarach, bez
uwzglednienia wielowymiarowosci zagadnienia apolitycznosci Policji.

(el i przedmiot badan

Celem badan przeprowadzanych w ramach publikacji Bliskos¢ ulic Putawskiej
i Batorego. Apolityczno$¢ polskiej Policji w latach 2007-2015 bylo okreslenie
teoretycznych zalozen apolitycznosci Policji oraz — w oparciu o analize funk-
cjonowania Policji w latach 2007-2015 - wskazanie mechanizméw i czynni-
kéw politycznego oddzialywania na Policje w ramach systemu demokratycz-
nego. Gléwng przyczyna podjecia tej tematyki bylo rosnace w naukach spo-
tecznych zainteresowanie warunkami i specyfikg funkcjonowania instytucji
panstwowych w kontekscie ich relacji z wtadzg polityczna. W tym przypadku
przedmiotem badan byla apolityczno$¢ polskiej Policji.

Na gruncie teoretycznym skupiono si¢ na szerokim i interdyscyplinarnym
omowieniu problematyki apolitycznosci Policji. Wychodzac od analizy ogol-
nych kategorii teoretycznych dotyczacych apolitycznos$ci, apartyjnosci czy
neutralnosci politycznej, wyodrebniono cztery konteksty, w ktérych mozna
analizowa¢ poruszane zagadnienie”. Wykorzystano przy tym koncepcje Je-
rzego Zalewskiego rozpatrujaca apolitycznos¢ polskich Sit Zbrojnych na czte-
rech plaszczyznach: historycznej, politologicznej, socjologicznej i prawnej*.
Odniesiono je do policyjnej problematyki, koncentrujac si¢ na czterech polach
badawczych, na ktérych mozna analizowa¢ zagadnienie kategorii apolitycz-
nosci Policji: historycznym (w jego ramach przywotano sposéb powotywa-
nia kadr oraz wczesniejsza dziatalno$¢), formalnoprawnym (niezbednym do
analizy zaleznosci budzetowych, kadrowych, nadzoru nad stuzba), funkcjo-
nalnym (za pomoca ktérego zbadano polityke finansows i personalna, relacje
miedzy podmiotami, a takze przebieg wybranych wydarzen) oraz etycznym
(rozpatrywanie oficjalnych stosunkow stuzbowych).

2 T. Kotodziej, Police in the national state — an apolitical and independent institution?,
»Przeglad Narodowosciowy” 2020, 10.

3 Niniejsze ujecia zostaly w pewnej czgsci zaprezentowane w artykule: K. Amrozy, Ujecia
apolitycznosci Policji, ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2017, 7, s. 111-116.

], Zalewski, Apolitycznos¢ sit zbrojnych..., dz. cyt.
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Wsrdd autoréw poruszajacych te tematyke nie ma zgodnosci co do tego,
czym dokladnie jest apolitycznoé¢, zwlaszcza na poziomie organéw zwia-
zanych z bezpieczefistwem panstwa, co jednocze$nie wptywa na brak kom-
pleksowego spojrzenia na zagadnienie oraz na utrwalanie blednych przeko-
nan. Nastepnie wskazane zostang mechanizmy i czynniki, ktore ograniczaja
apolityczno$¢ polskiej Policji. Istotne sa tutaj zaréwno kwestie finansowania
stuzby, prowadzenia polityki kadrowej, jak i sposob ksztaltowania stosunkow
miedzy przedstawicielami wladzy a kierownictwem stuzby oraz przedstawia-
nie i ocena formacji. Uwzgledniono przy tym sposéb funkcjonowania Policji
w ramach panstwowych struktur, ograniczenia i mozliwosci dzialania oraz
metody i $rodki, ktérymi moze wyznaczaé swoja pozycje.

Rozwazania na temat kategorii apolityczno$ci polskiej Policji umiejsco-
wiono w okresie sprawowania wladzy przez Platforme¢ Obywatelska w koalicji
z Polskim Stronnictwem Ludowym, czyli wlatach 2007-2015 (sz6sta kadencja:
od 5 listopada 2007 roku do 7 listopada 2011 roku, siédma kadencja: od 8 listo-
pada 2011 roku do 11 listopada 2015 roku), ktére nastepnie zostaly podzielone
wedlug okreséw sprawowania urzedéw przez okreslonych ministréow spraw
wewnetrznych i administracji (po reformie z 2011 roku — ministrow spraw we-
wnetrznych) oraz komendantéw gtéwnych Policji. Swiadomie zdecydowano
sie na wybor analizy monograficznej, polegajacej na systematycznym bada-
niu instytucji przy uwzglednieniu relacji pomig¢dzy zmiennymi niezaleznymi
a zmienng zalezng oraz wystepujacych prawidltowosci i specyficznych cech®.
Pozwala to na wieloaspektowe i kompleksowe rozpatrywanie danej instytucji.
Takie podejscie jest oczywiscie obarczone pewnymi ograniczeniami, celem
przeprowadzonych badan nie byla jednak analiza poréwnawcza, tylko mozli-
wie dokladne i szczegdtowe wskazanie mechanizméw w ramach o$mioletnie-
go okresu rzagdow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
(monolit czasowy i koalicyjny). Twierdzenia zawarte w niniejszej publikacji
nie moga stanowic¢ szerszych uogdélnien odnoszacych sie do polskiej Policji,
ale wskazane mechanizmy i czynniki - juz tak. Wybrano ten okres réwniez ze
wzgledu na to, ze nie zostal on do tej pory dokladnie przeanalizowany pod ka-
tem apolitycznosci Policji.

* J. Sztumski, Wstep do metod i technik bada# spotecznych, Katowice 2005, s. 120.
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Gtéwne problemy badawcze

Gléwne problemy badawcze okreslono za pomoca uzupelniajacych sie pytan:

P1: W jakich aspektach mozna analizowa¢ kategorig apolitycznosci Policji?

P2: Jakie czynniki i mechanizmy oddzialuja na realizacje¢ apolityczno$ci przez t¢
formacje?

Gtéwne hipotezy badawcze

W ramach tak postawionych probleméw badawczych wysunigto nastepujace
hipotezy:

H1: Zagadnienie apolitycznosci Policji moze by¢ analizowane przez pryzmat czte-
rech faczacych sie ze soba aspektow: historycznego, formalnoprawnego, funkcjo-
nalnego i etycznego. Wynikaja one miedzy innymi z nastepujacych elementow:
kultury politycznej, kultury organizacyjnej stuzby, dziejowych doswiadczen, me-
dialnych wydarzen oraz gry politycznej.

H2: Mechanizmami i czynnikami, ktére oddzialywaja na apolitycznos¢ Policji,
sa: kwestie budzetowe oraz zwigzane z polityka kadrowa; sposéb przedstawiania
przez rzad, partie polityczne oraz parlamentarzystow policyjnej stuzby w oficjal-
nych dokumentach; stosunek ministréow wlasciwych do spraw wewnetrznych do
policyjnej stuzby; sposéb przedstawiania i ocena przez politykéw i funkcjonariu-
szy biezacych wydarzen zwigzanych z bezpieczenistwem, zwlaszcza tych o cha-
rakterze medialnym (odnoszacych sie do ksztaltowania polityki bezpieczenstwa
panstwa).

Problemy i hipotezy szczegdtowe

Aby mdc zweryfikowa¢ hipotezy gtéwne, sformulowano odpowiednie proble-
my szczegdtowe (PS) i powigzane z nimi hipotezy szczegotowe (HS):

PS1: Za pomoca jakich czynnikéw i mechanizméw przedstawiciele wladzy wyko-
nawczej mogli oddzialywa¢ na Policje w latach 2007-2015?

HS1: Do gtéwnych czynnikéw, za pomocg ktorych politycy moga oddzialywaé na
Policje, nalezg te o charakterze finansowym: zwi¢kszanie lub zmniejszanie srodkéw
na modernizacje, podwyzki ptac lub ich brak, zmiany w przepisach dotyczacych
wynagrodzen za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, zmiany w przepisach
emerytalnych (podnoszenie lub zmniejszanie wieku emerytalnego dla stuzb mun-



Wstep 17

durowych) oraz te zwigzane z polityka kadrowa: zatrudnianie, reorganizacje wyni-
kajace ze zmiany ekipy rzadzacej lub ministerialnej, powotywanie komendantéw
Policji oraz nominacje generalskie.

PS2: Czy i w jaki sposdb partie przedstawiajg w programach politycznych zaloze-
nia odnosnie do Policji (jej zadan, potrzebnych reform, zagrozen, ocen wzgledem
biezacej polityki)?

HS2: Przedstawianie zalozen odnoénie do Policji nie zalezy od tego, czy dana par-
tia jest w koalicji, czy w opozycji. Nie wszystkie partie poruszaja w dokumentach
programowych zagadnienia zwiazane z ta formacja. Kwestie, do ktérych najcze-
$ciej odnosza si¢ partie, to propozycje reform oraz oceny biezacej polityki w zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

PS3: Jak przedstawiane byly zagadnienia Policji w exposé prezeséw Rady Mini-
strow?

HS3: Kwestie policyjne zwiazane byly z omawianiem tematéw z zakresu bezpie-
czenistwa, jednak w wiekszym stopniu exposé odnosity sie do militarnych aspek-
tow bezpieczenstwa.

PS4: Jak przedstawiana byta apolitycznos¢ Policji na poziomie wiadzy ustawodaw-
czej (sejmowe komisje, interpelacje poselskie)?

HS4: Apolityczno$¢ Policji byla przedstawiana gléwnie w kontekscie policyjnych
interwencji, jak réwniez ministerialnego nadzoru nad stuzbg, zmian kadrowych,
finansowania formacji.

PS5: W jakich aspektach przejawiat sie stosunek ministréw wtasciwych do spraw
wewnetrznych do stuzby policyjnej?

HS5: Stosunek ministréw wlasciwych do spraw wewnetrznych do stuzby policyjnej
przejawial si¢ w sposobie powolywania i odwolywania komendantéw gléwnych,
zbieznosci priorytetéw ministréw i komendantéw oraz bezposredniej wspolpracy
miedzy komendantem giéwnym a ministrem.

PS6: Jak w przedstawianiu i ocenie dziatan Policji wykorzystywana byta kwestia
apolitycznoéci lub jej braku?

HS6: W przedstawianiu i ocenie dziatan Policji kwestia apolitycznosci lub jej bra-
ku byla podnoszona przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej, politykow i sama
Policje i uzywana jako narzedzie krytyki lub obrony stuzby oraz nadzorujacego ja
ministra i rzadu.
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Struktura pracy

W ksigzce przyjeto strukture problemowa. Sktada si¢ ona ze wstepu, pieciu
rozdzialéw oraz zakonczenia. Tytul odnosi si¢ do dwdch warszawskich ulic
— Pulawskiej 148/150, czyli siedziby Komendy Gléwnej Policji, oraz Stefana
Batorego 5, na ktdrej znajduje sie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Te budynki dzieli stosunkowo niewielka odleglos¢.

W pierwszym rozdziale oméwiono teoretyczne aspekty apolitycznosci,
neutralno$ci politycznej oraz apartyjnoséci. Przedstawiono, w jaki sposob te
pojecia sa interpretowane w literaturze przedmiotu oraz na gruncie przepisow
prawnych. Nastepnie wskazano, jakie zapisy dotyczace apolitycznos$ci znalazty
sie w przepisach prawnych innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Gléwne zagadnienie (apolityczno$¢ Policji) zostalo oméwione w czterech po-
wigzanych ze sobg kontekstach: historycznym, formalnoprawnym, funkcjo-
nalnym oraz etycznym. Pozwolilo to na szerokie przedstawienie zjawiska apo-
litycznosci.

Drugi rozdzial dotyczy dwodch gléwnych mechanizméw i czynnikéow
sprzyjajacych upolitycznieniu Policji — finansowania oraz polityki personalne;.
W rozdziale dokonana zostata analiza wydatkéw budzetowych, programow
modernizacyjnych, wyplat oraz $wiadczen (w tym: wynagrodzen, zasitkéw
chorobowych, emerytur), a takze danych o zatrudnieniach, reorganizacjach
zwigzanych ze zmianami ekip rzadzacych lub ministerialnych, powotywaniu
komendantéw Policji i nominacjach generalskich.

Analiza programéw politycznych partii rzadzacych i opozycyjnych, exposé
prezesow Rady Ministréw, stenograméw z posiedzen Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych/Komisji Spraw Wewnetrznych oraz interpelacji po-
selskich w odniesieniu do zagadnien Policji stanowi tres¢ kolejnego rozdziatu
ksigzki. Wskazano, jak partie polityczne, zaréwno rzadzace, jak i opozycyjne,
oceniaja Policje i jakie dzialania reformujace w szerokim aspekcie powinny
zosta¢ podjete. Ponadto w odniesieniu do analizy exposé zwrdcono uwage, jak
rzad postrzega Policje, jej role i zadania. Dokonano réwniez analizy tego, jak
przedstawiciele wladzy ustawodawczej oceniajg te formacje oraz jakie majg za-
strzezenia do jej pracy i funkcjonowania.

Z kolei w czwartym rozdziale skupiono si¢ na stosunku przedstawicieli wta-
dzy wykonawczej (ministréw wilasciwych do spraw wewnetrznych) do Policji
(reprezentowane]j przez komendantéw gtéwnych). Omoéwiono problematyke
ministerialnego nadzoru nad stuzbg, zmiany dokonane wsréd komendan-
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tow wojewodzkich po mianowaniu komendantéw gtéwnych oraz poréwna-
no ,,Priorytety Komendantéw Gléwnych Policji” z ministerialnymi planami
w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego.

Ostatni rozdzial stanowi analize case study. Dotyczy oceny dziatan Policji
podczas przebiegu Narodowego Swieta Niepodleglosci 11 listopada w latach
2011-2015 dokonanej przez prezydenta, politykéow koalicji rzadzacej, opozy-
cje, organizatoréw Marszu Niepodlegloéci oraz samg Policje, jak réwniez inne
podmioty. Kwestia zostala ujeta problemowo — w poszczegolnych podrozdzia-
tach przedstawiane sg reakcje kolejnych podmiotéw na Marsze Niepodleglosci
i inne wydarzania zwigzane z obchodami Narodowego Swieta Niepodlegtosci
w latach 2011-2015.

Metody badawcze

W celu weryfikacji hipotez oraz probleméw oméwionych w ksigzce wybrano
przede wszystkim jako$ciowe metody badawcze, charakterystyczne dla po-
dejscia monograficznego. Jak zauwazyl bowiem Dariusz Jemielniak, ,,pomi-
mo pozornego ograniczenia, jakim jest brak mozliwosci fatwej generalizacji
wynikow i poréwnywania ich z wynikami innych badan, techniki i metody
jako$ciowe przynosza glebsze, faktyczne jakosciowo odmienne rezultaty™.
Wedlug Johna W. Creswella gléwna zasada badan jakosciowych to celowy do-
bér materiatu, pozwalajacy na jak najlepsze zrozumienie problemu?.

Gléwnymi metodami, ktdére zostaly uzyte w pracy, sa: analiza instytu-
cjonalno-prawna, studium przypadku, jak rowniez jakosciowa analiza tresci
i analiza danych zastanych.

W analizie instytucjonalno-prawnej nalezy skoncentrowac sie na ,,obser-
wagcji i opisie zjawiskowej strony instytucji (facznie z historig), badz analizie
wartos$ci (ocen i norm ja okreslajacych), czyli istotnych sktadnikéw kultury™®.
Interpretacja ocen, norm, elementéw czy wytwordéw danej instytucji umozli-
wia jej lepsze poznanie. Instytucja badang jest Policja, analizowane sa réwniez
podstawy prawne jej dzialania oraz dokumenty (w tym programy partii poli-

* D. Jemielniak (red.), Badania jakosciowe. Metody i narzedzia, t. 2, Warszawa 2012, s. XIII.

77 J.W. Creswell, Projektowanie bada# naukowych. Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane,
Krakow 2013, s. 194.

# J. Kowalik, W. Szostak, Metodologiczne problemy nauk o polityce dla studentéow nauk poli-
tycznych, Kielce 2007, s. 122.
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tycznych, exposé, biuletyny posiedzen KSW, interpelacje poselskie) odnosza-
ce si¢ do jej dzialania i funkcjonowania. Ta metoda zostala wykorzystana do
wskazania — na bazie miedzy innymi ustawy o Policji, ustaw budzetowych,
rozporzadzen oraz stosownych zarzadzen - powigzan oraz uwarunkowan
zachodzacych miedzy podmiotami o charakterze politycznym (ministra wila-
$ciwego do spraw wewnetrznych, premiera, prezydenta) a przedstawicielami
Policji. W tym przypadku rozwazania nie polegaly wylacznie na przedsta-
wieniu historii formacji czy przepiséw okreslajacych jej dzialania, ale przede
wszystkim na uwzglednieniu szerszego kontekstu jej funkcjonowania, a za-
tem odpowiedzi na pytanie, dlaczego wprowadzono okreslone zapisy prawne
i czym moze skutkowac¢ ich stosowanie zaré6wno na poziomie funkcjonalnym,
jak i wykonawczym.

Metoda studium przypadku (case study) zostala wykorzystana przede
wszystkim w ostatnim rozdziale publikacji do wielostronnego przedstawienia
przyczyn, skutkéw oraz reakcji na dziatania Policji podczas obchodéw Na-
rodowego Swieta Niepodleglosci. Ma ona na celu ograniczenie przedmiotu
badania do konkretnego przypadku, a zatem do analizy wybranej jednostki
w okreslonym konteks$cie. Uzycie metody jest uzasadnione, jesli badacz dazy
do ,,zrozumienia przypadku, ktory istnieje w rzeczywistosci, i zakltada, ze takie
rozumienie bedzie wymagalo uwzglednienia uwarunkowan kontekstu, w ja-
kim 6w przypadek jest osadzony”*.

Zastosowang metoda badawczg byla réwniez jakosciowa analiza tresci
(content analysis), w ktorej dazy sie do dokonania obiektywnego opisu (jawnej)
tresci podanych informacji, obejmujacego swoim zasiegiem takze forme prze-
kazu. Takie podejscie stuzy uporzadkowaniu wiedzy na dany temat, a poprzez
to opisaniu dotychczasowego stanu badan oraz wykazaniu mocnych i stabych
punktéw wsérdd zawartych tam tresci. Jak wskazuje David Silverman, zasto-
sowanie jako$ciowej analizy tre$ci pozwala na ,,zrozumienie kategorii, jakimi
postuguja sie uczestnicy zycia spolecznego i dowiedzenie sie, jak sa (...) uzy-
wane w konkretnych dziataniach™°. Metode ograniczono przez uzycie klucza
kategoryzacyjnego, odnoszacego si¢ do teoretycznych obszaréw wyodrebnio-
nych w ramach analizy kategorii.

¥ R.K.Yin, Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody, Krakow
2015, s. 48.

1 D. Silverman, Interpretacja danych jakosciowych. Metody analizy rozmowy, tekstu i in-
terakcji, Warszawa 2008, s. 150.
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Zrodta oraz literatura

W wymiarze teoretycznym materialy badane na potrzeby niniejszej ksigzki
wykraczaly poza wyznaczone ramy czasowe i odnosily si¢ réwniez do publi-
kacji sprzed 2007 roku oraz po 2015 roku, co mialo na celu uwzglednienie jak
najszerszego kontekstu omawianego zjawiska.

Wisrod zrodet wykorzystanych w niniejszej pracy wyodrebniono te o cha-
rakterze prawnym — ustawy (w tym ustawy budzetowe, ustawa o Policji, usta-
wa o partiach politycznych), rozporzadzenia, zarzadzenia — dotyczace spraw
wewnetrznych i bezpieczenistwa wewnetrznego, zwigzane z policyjnymi zada-
niami, ministerialnym nadzorem. Przeanalizowano réwniez wyroki Trybu-
nalu Konstytucyjnego w materii apolityczno$ci. Stanowily one punkt wyjscia
do dalszych rozwazan zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i praktycznym.
Wykorzystano takze opublikowane komentarze do ustaw.

Wypowiedzi politykéw, policjantdw, ich biografie oraz autobiografie, prze-
prowadzane z nimi dziennikarskie wywiady moga stanowi¢ interesujacy ko-
mentarz do wydarzen rozgrywajacych si¢ na scenie politycznej. Gléwnymi
problemami w zastosowaniu takich materialéw sg ich subiektywizm oraz ry-
zyko ukrywania lub pomijania niewygodnych faktéw czy tez przedstawiania
ich winnym (czasami lepszym) $wietle. Poza tym ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z petnienia danej funkeji nie wszystkie informacje moga zostaé
ujawnione. Dlatego postugujacy si¢ nimi badacz musi zachowaé ostroznosé
przy formulowaniu wnioskéw wylgcznie na ich podstawie.

Niezbedne bylo przeprowadzenie analizy czasopism policyjnych, takich
jak: ,Policja 9977, ,,Gazeta Policyjna”, ,,Zwiazkowy Przeglad Policyjny”, ,,Dy-
lematy Policyjne”, ,,Przeglad Policyjny” i ,,Policja. Kwartalnik Kadry Kierow-
niczej Policji”. Taki dobér zostal podyktowany omawiang tematyka, bowiem
publikujacy w nich autorzy na biezaco komentowali rozgrywajace sie wyda-
rzenia oraz zmiany na stanowiskach. Ponadto to samo zdarzenie moze zostaé
przedstawione w zupelnie rézny sposéb, co umozliwito uwzglednienie jego
rozmaitych aspektéw. Inaczej odejscie komendanta gtéwnego, zmiany w po-
licyjnych emeryturach czy tez programy modernizacyjne skomentuja autorzy
artykulow w czasopismie ,Policja 9977, a inaczej dzialacze skupieni wokot
»Zwiazkowego Przegladu Policyjnego”. Dokonano takze kwerendy anglo-
jezycznych czasopism, takich jak: , The Police Journal: Theory, Practice and
Principles”, ,,Policing and Society” i ,,Police Practice and Research”.
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W rozdziale dotyczacym finansowania przeanalizowano rzadowy ,,Pro-
gram modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu” (zapoczatkowany w 2007 roku) oraz ,,Program Mo-
dernizacji i Standaryzacji Komend i Komisariatéw na lata 2013-2015”. Aby
porowna¢ ministerialne zalozenia w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku pu-
blicznego, zestawiono je z ,Priorytetami Komendantéw Gléwnych Policji”
na lata 2007-2009, 2010-2012 i 2013-2015.

Programy rzadzacych we wskazanym przedziale czasowym partii politycz-
nych - Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego — oraz opo-
zycji — Prawa i Sprawiedliwosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Kukiz15*
- pozwolily na stwierdzenie, jak dane ugrupowania odnoszg si¢ do roli Policji,
wykonywania przez nig obowiazkéw, proponowanych reform. W przypadku
partii rzagdzacych mozna takze oceni¢ stopien realizacji przyjetych przez nie
zalozen. Zestawiono to z trzema exposé wygloszonymi przez prezeséw Rady
Ministrow.

Analizie poddano takze stenogramy z posiedzen Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych/Komisji Spraw Wewnetrznych oraz tre$ci zawarte w in-
terpelacjach poselskich i odpowiedziach na nie. Skupiono si¢ na tych materia-
tach, w ktérych komentowano dzialanie Policji oraz zarzadzanie tg stuzba.

Wybér powyzszych zrédel zostal podyktowany koniecznoscig spojrzenia
na problematyke apolitycznosci Policji w sposdb kompleksowy i interdyscypli-
narny. Stad znajduja si¢ wérdd nich zaréwno zrédta prawne, artykuly prasowe,
jak i wypowiedzi politykéw zajmujgcych sie tematyka policyjng oraz samych
policjantéw ze wszystkich szczebli. Odmienno$¢ postrzegania réznych kwestii
(budzetu, zmian kadrowych) zalezy w duzej mierze od zajmowanego stano-
wiska lub stosunku do stuzby - bedzie to takze dotyczylo uzasadnienia dla
zastosowania danego rozwigzania. Zebrane dane pozwolily na przedstawienie
spojnego i przejrzystego obrazu apolitycznosci.

* ok ok

Intencja niniejszej publikacji jest przedstawienie zaréwno perspektywy teore-
tyczno-poznawczej, jak i wymiaru pragmatycznego. Trudnoscia przy opraco-
wywaniu tematu byl z pewnoscig brak mozliwosci dostepu do nieoficjalnych
informacji czy do zakulisowych motywacji podejmowanych decyzji. Korzy-

W 2015 roku Kukiz15 zostalo powotane jako komitet wyborcéw, rejestracja partii poli-
tycznej nastapita w 2020 roku.
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stano wylacznie z dostepnych zrodel, co w przypadku wystgpienia nowych
okolicznosci mogloby wplyna¢ na inny odbiér zastanych faktéw. Dotarcie do
nienaglo$nionych nieprawidlowosci na obszarze calego panstwa wydaje si¢
nierealne. Pewne wydarzenia mogg by¢ odbierane w subiektywny sposéb.

Praca, cho¢ w jej ramach dazono do uzupetnienia brakéw teoretycznych,
poszerzenia badanego zagadnienia oraz wskazania odpowiednich czynnikéw
i mechanizmdw, nie wyczerpuje calosci zagadnienia. W przyszlosci moze sta-
nowi¢ przyczynek do dalszych badan nad tym jakze aktualnym tematem lub
do prowadzenia prac poréwnawczych, cho¢by w kontekscie innych ugrupowan
politycznych, innego okresu (na przyklad dwoéch kadencji Prawa i Sprawie-
dliwosci). Interesujaca bytaby takze ocena apolitycznosci innych stuzb. War-
to byloby takze przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom przyjetym w innych panstwach
demokratycznych, by na tej podstawie wyznaczy¢ rekomendacje dla Policji.
Oczywiscie kazda z tych analiz wymagataby uwzglednienia specyficznych wa-
runkéw zewnetrznych i wewnetrznych oraz réznic systemowych.

* ok ok

W tym miejscu chciatabym zlozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim oso-
bom, ktére wspieraly mnie w trakcie tworzenia tej ksigzki. Jestem wdzieczna
za pomoc, cenne rady i zyczliwo$¢, okazane mi przez pracownikéw i pracow-
niczki Wydzialu Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Dzi¢kuje takze mojej rodzinie i przyjaciotom - za bycie
oparciem na kazdym etapie prac nad publikacja.

Ksigzke dedykuje pamieci Profesora Bolestawa Sprengla, z ktérym toczy-
tam liczne i inspirujgce dyskusje dotyczace polskiej Policji.






Rozdziat 1

POJECIE APOLITYCZNOSCI
ORAZ KONTEKSTY APOLITYCZNOSCI POLICII

Termin ,apolityczno$¢” wymaga szerszego omowienia, mozna bowiem zaob-
serwowac, ze pojecie to jest stosowane w roznych znaczeniach i kontekstach,
zwlaszcza jezeli zestawi si¢ je z zagadnieniami ,neutralnosci politycznej” oraz
»apartyjnoéci”. Sg one niekiedy stosowane jako synonimy. Jak zauwaza Euge-
niusz Mlyniec: ,,Apolitycznos¢ czesto blednie utozsamia si¢ z bezpartyjnoscia
(...). Ten powszechny blad przenosi si¢ na twierdzenie, ze mozliwe jest istnie-
nie apolitycznego sagdownictwa, prokuratury, wojska, policji czy administracji
panstwowej, a takze zwigzkéw zawodowych czy zwiazkéw mlodziezowych.
Podmioty te za$§ maja niewatpliwie charakter polityczny gtéwnie ze wzgledu
na zadania wykonywane w panstwie. W przypadku apolitycznosci niektérych
instytucji chodzi o odcigcie ich od biezacej walki politycznej w zwiazku z pel-
nionymi przez nie funkcjami ogélnospotecznymi™. Osoby wypowiadajace sie
na temat zwigzkéw pewnych podmiotéw ze $wiatem polityki z reguly sku-
piaja si¢ na wybranym elemencie — prawnym, etycznym lub politologicznym.
Niekiedy powoduje to zamieszanie wynikajace z faczenia tych odmiennych
od siebie ujec. Stad wazne wydaje si¢ wypracowanie na gruncie teoretycznym
wyraznego znaczenia terminu ,,apolityczno$¢”, zwlaszcza ,,apolityczno$¢ Poli-
cji” (czy tez innych stuzb), spetniajacego kryteria naukowe. Marcin Mitkowski

' E. Mtyniec, Apolitycznosé, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw
2004, s. 26.
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w popularnonaukowym artykule Jak mowic apolitycznie? Krotki kurs réwniez
dostrzega roznice w pojmowaniu tego pojecia: ,,Raz uzywa sie stowa w zna-
czeniu standardowym (tj. np. kazdy polityk jest polityczny), a raz — w nowym,
gdzie «polityczny» to tyle, co «stronniczy» lub «partyjny». Taka wieloznacz-
no$¢ faczy si¢ nadto z chwiejnoscig zakresu stowa™. W dalszej czgsci rozdziatu
zostaly omoéwione zagadnienia politycznosci, neutralnoséci politycznej, apar-
tyjnosci, apolitycznosci, a nastepnie dokonano podziatu wystepujacych kon-
tekstow apolitycznosci Policji.

1.1. Podstawowe kwestie terminologiczne
1.1.1. Apolitycznos¢

Mirostaw Karwat analizowal fenomen apolitycznosci, ktéry — w jego opinii —
w polskich badaniach rozpatrywany jest fragmentarycznie: ,badz na zasadzie
wplatania do wywodéw naukowych na inny temat potocznych lub gazetowych
stereotypow apolitycznosci, badZz w pewnych tylko kontekstach (...), badz tez
w nawigzaniu, ale i w zawezeniu do tradycyjnej problematyki «moralnos¢
a polityka», jako typologia postaw, wyboréw dokonywanych przez ludzi w ob-
liczu moralnych dylematéw polityki™. Jest to zaprzeczenie obiegowych opinii
zrownujacych apolityczno$¢ z oderwaniem od $wiata polityki, uznawanego
poniekad za ,brudng sfer¢” zycia spolecznego, odbieranego w kategoriach
czarne (zle, polityczne) i biale (dobre, apolityczne).

Czy kazdy aspekt zycia spotecznego jest lub moze by¢ polityczny? Karwat
rozréznia to pojecie w dwoch aspektach: atrybutywnym oraz kontekstowym?*.
Pierwszy z nich tworzg zjawiska o charakterze politycznym (polityczne z ge-
nezy i natury), ktére s3 wyrazem ,,sprzecznosci intereséw i dazen spotecznych,
rozbieznodci miedzy interesami partykularnymi a warunkami réwnowagi
spolecznej”. Zaliczamy do nich chociazby konstytucje, wybory, partie. Drugi
aspekt to zjawiska wtdrnie upolitycznione, posiadajace istotny kontekst poli-

> M. Milkowski, Jak méwic apolitycznie? Krotki kurs, https://depot.ceon.pl/bitstream/han-
dle/123456789/456/milek.htm?sequence=1&isAllowed=y, dostep: 4.06.2016 r.

* M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, [w:] M. Szyszkowska (red.), Interpretacje polityki,
Warszawa 1991, s. 19-20.

* M. Karwat, O statusie pojecia ,,politycznosci”, [w:] M. Karwat, B. Kaczmarek (red.), Politycz-
nos¢ i polityka w refleksji teoriopolitycznej, ,,Studia Politologiczne”, vol. 37, Warszawa 2015, s. 47.
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tyczny przy jednoczesnym niekwestionowaniu ich wtasnego charakteru oraz
nieredukowaniu ich wylacznie do wymiaru politycznego (w ujeciu obiektyw-
nym), takie jak: sztuka, literatura, technika itp. Polityczny kontekst zjawisk
autor podzielil nastepujaco:

1. Polityczne zdeterminowanie samej genezy danego zjawiska.
Polityczne zdeterminowanie jego funkcjonowania lub ewolucji.
Polityczne uwiklanie.
Polityczne znaczenie.
Polityczna oprawa.
Polityczna instrumentalizacja.

NG w

Polityczne konsekwencje danego zjawiska’.

To, czy dane wydarzenie lub sprawa zostang uznane za polityczne, zale-
zy od wielu czynnikéw: uczestniczacych podmiotéw, przedstawicieli wladzy,
opozycji, grup interesu, przepisow prawnych, sytuacji politycznej i kontekstu.
W odniesieniu do badanej tematyki bardziej interesujaca wydaje sie politycz-
no$¢ wtorna, dzigki ktorej zjawisko ma doniostos¢ polityczng albo spetnia
funkgcje polityczng, albo zyskuje kontekst polityczny, albo nadaje si¢ mu wy-
mowe polityczna®.

Jak zostalo wspomniane wyzej, apolityczno$¢ mozna analizowaé w kilku
kontekstach. Jedno z rozrdznien dotyczy podejscia ogélnego oraz podmioto-
wego. Ogdlne ujecie dotyczy samej apolitycznosci i jej rozumienia, z kolei pod-
miotowe odnosi si¢ do konkretnych grup oséb, ktorych czesciowe rozdzielenie
od spraw politycznych jest niezbedne do zachowania stabilno$ci panistwa (zot-
nierze, organy wymiaru sprawiedliwosci, urzednicy stuzby cywilnej, funkcjo-
nariusze stuzb).

Zasada apolitycznosci ma takze wymiar instytucjonalny - dotyczacy wy-
branych organoéw jako catosci — oraz osobowy (indywidualny), uwzgledniajacy
wszystkich cztonkéw, zwlaszcza na wysokich stanowiskach’. Dane organizacje
tworzg poszczegolne jednostki, wiec w duzej mierze to ich zachowanie oraz

> Tamze, s. 47.

¢ M. Karwat, J. Ziétkowski (red.), Leksykon pojec politycznych, Warszawa 2013, s. 240-241.

7 Por. W. Sokolewicz, Wojsko i konstytucja, Warszawa 2015, s. 76-77: ,,Zasada neutralnosci
sit zbrojnych w sprawach politycznych ma dwie strony - instytucjonalng i osobowa. Od stro-
ny instytucjonalnej odnosi si¢ do sit zbrojnych jako systemu struktur i organéw zespolonych
realizacjg tych samych funkeji obronnych, pozostajacych pod wspolnym dowodztwem i pod-
legajacych takiej samej cywilnej i demokratycznej kontroli. Od strony osobowej zasada ma
odniesienie do wszystkich cztonkow sil zbrojnych, ze szczegolnym wszakze uwzglednieniem
(...) kadry dowo6dczej”.
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postepowanie ksztaltuje ogélny obraz danej instytucji. Zdaniem Jerzego Zalew-
skiego apolitycznos¢ postrzegana szerzej ,stanowi zobiektywizowang zasade
dzialania, uwzgledniajaca tresci: (1) prawne (norma konstytucyjna lub przepis
w ustawie zwyklej) oraz (2) zwyczajowe czy precedensowe — zobowiazujac oso-
by realizujace okreslone role spoleczne w organach panstwa do nieangazowa-
nia si¢ politycznego, w tym przynaleznosci do partii politycznych i zwigzkow
zawodowych™.

W innym kontekscie, jak trafnie ujal to Jakub Stelina, piszac o dwoch aspek-
tach apolitycznosci w stuzbie cywilnej, jest ona rozumiana ,,z jednej strony jako
zakaz zaangazowania urzednikow w polityke (a wiec postulat, by stuzba cywil-
na nie ,uprawiala’ polityki), jak réwniez wyeliminowanie nieprawidiowego
oddzialywania §wiata polityki na funkcjonowanie aparatu administracyjnego.
Mozna zatem rozwaza¢ omawiang kwestie w dwoch podstawowych aspektach —
organizacyjnym i funkcjonalnym™. W dalszej czgéci autor wyjasnia, ze pierwszy
podzial charakteryzuje si¢ wyodrebnieniem strukturalnym oraz rozgranicze-
niem stanowisk politycznych i administracyjnych, a co za tym idzie, nie uczest-
nicza one w grze politycznej, a jednoczesnie nie wigzg si¢ z konkretng partia
polityczng czy tez ideologig lub religia'’, z kolei w drugim kfadzie si¢ nacisk
na respektowanie bezstronnosci decyzyjnej podmiotéw. W swoich badaniach
Alex Matheson, Boris Weber, Nick Manning i Emmanuelle Arnould" wskazy-
wali na postepujacy proces polityzacji administracji, zauwazajac jednoczeénie,
ze obecnos¢ odpowiednich przepiséw, regulujacych apolitycznos¢ podmiotow
publicznych (w tym zakaz udzialu tych podmiotéw w wybranych obszarach),
nie warunkuje niepolitycznego procesu mianowania na wyzsze posady.

Negatywne konsekwencje niezachowania apolityczno$ci wybranych stano-
wisk mogg skutkowa¢ chociazby mniejszymi kompetencjami os6b wybranych
do wykonywania okreslonych zadan, korupcja, prymatem interesu polityczne-
go (czy tez partyjnego) nad publicznym, brakiem profesjonalizmu, podwaza-
niem wiarygodnosci. Apolityczno$¢ stanowi réwniez pewien element kultury
politycznej lub forme zwyczaju, precedensu politycznego. W idealistycznej wizji

8 J. Zalewski, Apolitycznosé sit zbrojnych..., dz. cyt., s. 2.

? J. Stelina, Stow kilka o..., dz. cyt., s. 21.

1 M. Fraczkiewicz, J. Kwiecinski, Neutralnos¢ polityczna cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzecznictwie dyscyplinarnym, ,Przeglad
Stuzby Cywilnej” 2014, czerwiec, s. 4.

" A. Matheson, B. Weber, N. Manning, E. Arnould, Study on the Political Involvement in
Senior Staffing and on the Delineation of Responsibilities Between Ministers and Senior Civil
Servants, ,OECD Working Papers on Public Governance”, 2007/6, s. 6, 30.
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powinna ona wynika¢ bardziej ze $wiadomosci politycznej uczestnikow zycia
publicznego niz z réznego rodzaju przepiséw, zgodnie ze stowami Marcina
Pryciaka, ze apolitycznos¢ urzedéw publicznych powinna by¢ mocno zako-
rzeniona w $wiadomosci politycznej, a nie tylko narzucona aktem prawnym'?,
gdyz wtedy jej warto$¢ wzrasta i nie staje si¢ ,odgérnie narzucona”.
Apolityczno$¢ moze stanowié przejaw ograniczenia praw obywatelskich,
jednak uzasadnienie wprowadzenia tej zasady wydaje si¢ logiczne i zgod-
ne z wymogami panstwa prawa. Chroni zaréwno funkcjonariuszy, zolnierzy,
urzednikow, jak i spoleczenstwo. Wedtug Anny Sledzinskiej-Simon zmiana
uregulowan prawnych i przypisanie tej zasady wylacznie do wybranych stano-
wisk pozwolilyby na latwiejsze rozréznienie zakreséw apolitycznosci: ,Irudno
jednak zgodzic¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunalu, ze zakres podmiotowych ogra-
niczen wolnosci zrzeszania si¢ byl proporcjonalny — nie jest bowiem do konca
prawdziwe stwierdzenie, ze odnosi si¢ do 0sob, ktore odpowiadajg za bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, badz sg zatrudnione na wysokich
stanowiskach, pelnig funkcje kierownicze albo wykonuja obowiazki o pouf-
nym charakterze. Gdyby ustawodawca rzeczywiscie wyrdznit stanowiska zwia-
zane z tymi funkcjami, zakaz bylby w pelni uzasadniony. W Polsce dotyczy on
jednak catych formacji funkcjonariuszy, bez wzgledu na charakter obowigz-
kow, stopien czy pozycje w hierarchii”’®. Jednoczesnie w dyskusjach na ten te-
mat przytacza si¢ niekiedy art. 32 Konstytucji, w ktérym jest mowa o zaka-
zie dyskryminacji w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym'. Czy
tak wlasnie powinna by¢ traktowana ustawowa zasada apolitycznosci? Osoby,
ktérych dotycza te zapisy, pelnig stuzbe dobrowolnie, przy czym ustawodawca
nie odbiera im pelni praw politycznych (udzialu w wyborach, organizowaniu
sie w zwiazki zawodowe), a jedynie ogranicza, ze wzgledu na interes panstwa,
ich zakres (takze poprzez zakaz mozliwosci strajkowania). To warto$¢ i konse-
kwencja wyboru okreslonego statusu zawodowego®. Bogustaw Przywora pre-
zentuje to nastepujaco: ,,Podzielam prezentowane w orzecznictwie TK stano-
wisko, ze osoby pelnigce wysokie funkcje publiczne muszg si¢ liczy¢ z pewnymi
dodatkowymi ograniczeniami ze wzgledu na szczegélng fatwos¢ pojawiania sie

2 M. Pryciak, Stuzba cywilna w paristwie, Poznan 2011, s. 52.

1 A. Sledziniska-Simon, Prawa polityczne urzednikéw. Analiza poréwnawcza praktyki
i orzecznictwa Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 2010, s. 299.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.), art. 32 ust. 2.

' J. Zalewski, Apolitycznos¢ sit zbrojnych..., dz. cyt., s. 52.
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konfliktu intereséw, gdy poszczegdlne funkcje pelnione przez t¢ sama osobe
popadaja ze soba w kolizj¢. Nie ulega watpliwosci, ze zakazy dotyczace taczenia
stanowisk i funkcji sg dzi$§ oczywiste, stanowig pewien standard przyjety w pan-
stwach demokratycznych™®. Biorac pod uwage doswiadczenia historyczne Pol-
ski, wypracowanie odpowiednich mechanizméw w tym zakresie to dtugofalo-
we 1 wielotorowe wyzwanie. Apolityczno$¢ nie moze jednak oznaczaé braku
podporzadkowania czy braku lojalno$ci funkcjonariuszy wobec zmieniajacych
sie szefow rzadu w granicach posiadanej wiedzy i pelnionych obowiazkéw'’.
Zaburzenie tego ukladu mogltoby by¢ niekorzystne dla funkcjonowania pan-
stwa i prowadzi¢ do patologii, takich jak wywieranie nacisku na podejmowanie
rozstrzygnie¢ w sprawach personalnych. Podobnie zle odebrane moze zostaé
publiczne krytykowanie polityki prowadzonej przez przedstawicieli wiadzy.

Apolityczno$¢ nalezy rozpatrywac na réznych poziomach (ogélnym/pod-
miotowym, indywidualnym/instytucjonalnym, formalnym/zwyczajowym, or-
ganizacyjnym/funkcjonalnym). Ta zasada nie oznacza odebrania pelni praw
politycznych, a jedynie ich ograniczenie, majace na celu prawidtowe wykony-
wanie zadan przez wlasciwe organy pozostajace w zaleznosci od politycznych
mocodawcoéw. Mozna jg rozumie¢ jako pewng forme dyspozycyjnosci wobec
przedstawicieli wladzy.

1.1.2. Neutralnos¢ polityczna

Pojecie apolitycznosci taczy si¢ z terminem neutralnosci politycznej. W Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej neutralnos¢ polityczna zostala przypisana
dwém podmiotom: Sitom Zbrojnym (,,Sily Zbrojne zachowuja neutralnoé¢
w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontro-
1i”'%) oraz stuzbie cywilnej (,W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urze-
dach administracji rzagdowej dziata korpus stuzby cywilnej”). Zdaniem Bo-

!¢ B. Przywora, Bezpieczeristwo patistwa a ograniczenia praw i wolnosci osob petnigcych funk-
cje w stuzbie publicznej, http://niezniknelo.pl/OK2/artykul/bezpieczenstwo-panstwa-a-ogra-
niczenia-praw-i-wolnosci-osob-pelniacych-funkcje-w-sluzbie-publicznej/5/index.html, dostep:
5.01.2020 r.

7" M. Pryciak, Stuzba cywilna..., dz. cyt., s. 39.

'8 Konstytucja..., dz. cyt., art. 26 ust. 2.

! Konstytucja..., dz. cyt., art. 153 ust. 1.



1.1. Podstawowe kwestie terminologiczne 31

gustawa Przywory status ten oznacza nieporéwnywalng z innymi stuzbami
pozycje Sit Zbrojnych®.

Neutralno$¢ polityczna Sit Zbrojnych w panstwach demokratycznych zo-
stala okreslona przez spelnienie nastepujacych wymogéw: ,zakaz funkcjo-
nowania struktur partyjno-politycznych w wojsku, to znaczy zakaz przyna-
leznosci kadry zawodowej do partii politycznych, stowarzyszen oraz innych
organizacji o charakterze politycznym oraz uniemozliwienie indoktrynacji
personelu sil zbrojnych, a takze prowadzenia dzialalnosci politycznej w woj-
sku; ponadpartyjny charakter wojska — wojsko nie moze bra¢ udziatu w wal-
kach polityczno-partyjnych; sity zbrojne nie s3 podmiotem polityki — oznacza
to w praktyce, ze kierunki i cele dziatania wojska okreslaja wladze cywilne
panstwa, a nie sily zbrojne. Natomiast wojsko powinno spelnia¢ swoje funk-
cje i zadania zgodnie z programem rzadu kreujacego w danym momencie
polityke obronng panstwa; zawodowi wojskowi decyduja tylko o tym jakimi
sposobami i metodami zalozone cele i zadania bedg realizowane™!. Owa neu-
tralno$¢ nie oznacza zatem wylaczenia wojska z udzialu w zyciu politycznym,
a jedynie naklada na nie pewne wymogi oraz ograniczenia*. Dzialalno$¢ Sit
Zbrojnych i przedstawicieli wladzy powinna przebiega¢ na zasadzie wspdtpra-
cy, bez przesuwania punktu odniesienia w jedna lub drugga strone.

Wedlug zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow zasada neutralnosci
politycznej w korpusie stuzby cywilnej polega w szczegdlnosci na:

« niemanifestowaniu publicznym pogladéw i sympatii politycznych, zwlaszcza
nieprowadzeniu jakiejkolwiek agitacji o charakterze politycznym w stuzbie
oraz poza nia;

« dystansowaniu sie od wszelkich wplywoéw i naciskéw politycznych mogacych
prowadzi¢ do dzialan stronniczych;

« niepodejmowaniu zadnych publicznych dziatan bezposrednio wspierajacych
dzialania o charakterze politycznym;

« niestwarzaniu podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym i przestrzeganiu
obowiazujacych ograniczen;

+ dbalosci o jasnos$¢ i przejrzysto$c relacji z osobami petniacymi funkcje poli-
tyczne, przy uwzglednieniu, ze relacje te nie moga podwaza¢ zaufania do poli-
tycznej neutralnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej®.

2 B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, s. 117.

21 T. Sokotowski, Apolitycznoé¢ i apartyjnosé..., dz. cyt., s. 10-11.

22 Zob.: N. Olszanecka, Gra o armig. Analiza sporéw wokot reformy armii rosyjskiej w la-
tach 2007-2012, Torun 2018, s. 129-130.

3 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycz-
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W tym samym dokumencie poruszono wymogi zasady bezstronnosci:

+ niedopuszczanie do podejrzen o konflikty miedzy interesem publicznym a pry-
watnym;

o niepodejmowanie zadnych prac ani zajeé, ktére koliduja z obowigzkami stuz-
bowymi;

o jednakowe traktowanie wszystkich uczestnikdw w prowadzonych sprawach
administracyjnych i nieuleganie przy tym jakimkolwiek naciskom;

o niedemonstrowanie zazylosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatal-
noséci zwlaszcza politycznej, gospodarczej, spotecznej lub religijnej oraz nie-
promowanie jakichkolwiek grup interesu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Jakubem Stelina, ktéry stwierdzil, ze przytaczane
powyzej zarzadzenie operuje zwrotami ogélnymi i niedookreslonymi*. Czy
rozmowa o glosowaniu w wyborach na dang partie¢ polityczng moze by¢ trak-
towana jako zlamanie tej zasady? Jak powinni$émy rozumie¢ ,,dystansowanie
sie”? Gdzie przebiega linia miedzy demonstrowaniem zazylosci a zwyklymi
kontaktami? Jak mozna zagwarantowa¢ wyzszos¢ czynnikéw merytorycznych
nad politycznymi? Ustawodawca nie wyjasnia jednoznacznie tych dylematéw,
trudno réwniez wymagac, by szczegélowo opisat kazdy mozliwy wariant. Po-
kazuje to, ze mimo opracowan w zakresie neutralnosci politycznej urzedni-
kow stuzby cywilnej czy Sit Zbrojnych pewne kwestie wcigz pozostajg niespre-
cyzowane, a jednoczes$nie podobne dylematy mozemy analogicznie przenie§¢
do sfery apolitycznosci Policji. Zasada apolitycznosci nie zostala zapisana bez-
posrednio w Konstytucji, co zdaniem Wojciecha Sokolewicza wynika z tego,
ze: ,W intencji twércow Konstytucji, neutralnos¢ wojska w sprawach poli-
tycznych miala by¢ zasadg ustrojowa o dajacej si¢ sprecyzowac tresci prawne;j,
w przeciwienstwie do pierwotnie proponowanej zasady apolitycznosci, z kto-
rej zrezygnowano jako niejasnej pod wzgledem jurydycznym wtasnie”?®. Nale-
zy zatem uznad, ze przypisywanie zasady neutralnoéci politycznej przystuguje
wylacznie tym dwém podmiotom uwzglednionym w Konstytucji.

Whbrew powszechnemu traktowaniu zasad apolitycznoéci oraz neutralno-
$ci politycznej nie oznaczaja one ,splaszczenia w mysleniu, krytycznego po-
dejscia czy braku refleksji, a takze przyjmowania postawy obojetnosci wobec

nych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuz-
by cywilnej (Monitor Polski z 2011 r., nr 93, poz. 953), § 17.

2 Tamze, § 18.

> J. Stelina, Stéw kilka o..., dz. cyt., s. 24.

2 'W. Sokolewicz, Wojsko i konstytucja, dz. cyt., s. 66-67.
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aktualnych zdarzen, udzialu w wyborach i referendach, aktywnosci w organi-
zacjach $rodowiskowych”?, jak jest to niekiedy mylnie rozumiane, ale na celu
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania organéw panstwowych.

1.1.3. Apartyjnos¢ (bezpartyjnos¢, ponadpartyjnosc)

Apartyjno$c¢®, czy tez inaczej bezpartyjnos¢ lub ponadpartyjnosé, mozemy
uznac¢ za cz¢$¢ skladowa apolitycznosci (ktora jest pojeciem szerszym). W ro-
zumieniu ustawy o partiach politycznych apartyjno$¢ oznacza zakaz przyna-
leznosci do partii politycznych, czyli do ,,dobrowolnej organizacji, wystepuja-
cej pod okreslong nazwa, stawiajacej sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej”®, lub do organizacji
o takim charakterze. Odrebne przepisy precyzuja zakaz przynaleznosci do
partii politycznych®. Wedtug Konstytucji zakaz czlonkostwa w zwigzkach
zawodowych oraz zakaz prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej si¢
pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci saddw i niezawisto$ci sedziow oraz godno-
$cig urzedu jest zwigzany z: sedziami®, sedziami Trybunalu Konstytucyjne-
go*?, prezesem Naczelnej Izby Kontroli*’, Rzecznikiem Praw Obywatelskich**,
cztonkami Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji*, prezesem Narodowego Ban-
ku Polskiego®. Zdaniem Anny Sledzifiskiej-Simon Trybunat Konstytucyjny
postawil znak réwnoséci miedzy pojeciami ,neutralnosci politycznej” i ,,apar-

7. Zalewski, Zasada politycznej neutralnosci - kategoria politologiczna i jej zastosowanie
do wojska, jako czesci aparatu parnstwowego, ,Przeglad Stuzby Cywilnej” 2014, czerwiec, s. 28.

# Nie nalezy myli¢ tego pojecia z ,,antypartyjnoécia”, czyli ,,opiniami czy tez odczuciami
politycznymi, tworzacymi ogélne nastawienie w ramach elity politycznej czy/oraz masowe-
go wyborcy, ktdre taczy negatywny stosunek (réznie konceptualizowany i przyjmujacy rozne
«stany nasilenia») do partii politycznych, regul gry przez nie przyjetych, a okreslanych mia-
nem systemu partyjnego czy tez schematu «rzadéw partii»”. R. Herbut, Antypartyjnosé, [w:]
A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon..., dz. cyt., s. 23.

¥ Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 1997 r., nr 98, poz.
604 z pdzn. zm.), art. 1.

30 Tamze, art. 2.

' Konstytucja..., dz. cyt., art. 178 ust. 3.

> Tamze, art. 195 ust. 3.

3 Tamze, art. 205 ust. 3.

3 Tamze, art. 209 ust. 3.

» Tamze, art. 214 ust. 2.

36 Tamze, art. 227 ust. 4.
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tyjnosci”, co nie wydaje sie zabiegiem poprawnym ze wzgledu na fakt, ze zakaz
uczestnictwa w partiach politycznych jest pojeciem tresciowo wezszym od ter-

. . L 2237
minu ,apolityczno$ci

. Przynaleznos¢ do partii politycznej stanowi przyktad
uzewnetrznienia swoich pogladéw politycznych, a jednoczesnie na jej czton-
kach cigzy obowigzek realizacji partyjnego programu i aktywnego uczestnic-
twa w réznych formach dziatalnosci*®. Inne formy realizacji praw politycznych
to: udzial w kampanii wyborczej, przekazywanie srodkéw finansowych na cele
polityczne, kandydowanie w wyborach, piastowanie stanowisk politycznych,
dzialalno$¢ zwigzkowa, sktadanie petycji, organizacja i udzial w zgromadze-
niach publicznych®. Jerzy Zalewski wskazuje na réznice pojeciowe: ,,0 ile
neutralno$¢ polityczna zawiera margines suwerennoéci dziatan i zachowan
politycznych (immanentno$¢ myslenia i dzialania), w pojeciu «apartyjnosé»
miesci si¢ normatywna redukcja bezposredniej partycypacji w strukturach
politycznych, ruchach spolecznych, stowarzyszeniach czy zwigzkach zawo-
dowych™. W tym znaczeniu stuzby powinny mie¢ charakter ponadpartyjny,
ale nie apolityczny, takze z tego wzgledu, ze polityka bezpieczenstwa panstwa
powinna by¢ stala i niezalezna od ekipy rzadzacej. Zakaz czlonkostwa w par-
tiach politycznych powinien zapobiega¢ konfliktom interesow i laczeniu funk-
cji mogacych budzi¢ obawy o nieobiektywnos¢.

Zasada apartyjnosci, czyli zakazu przynaleznosci do partii politycznych
badz innych organizacji o takim charakterze, sklada si¢ na szersze znaczenio-
wo pojecia odnoszace si¢ do relacji miedzy instytucjami a politycznymi orga-
nami. Jej wprowadzenie wydaje si¢ zasadne, poniewaz ma na celu ogranicze-
nie mozliwosci wystapienia konfliktow interesow, ktére moglyby utrudniaé
prowadzenie spojnych dziatan na rzecz wybranych sektoréw panstwa.

1.2. Apolitycznos¢ w innych formacjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

W celu sprawdzenia, jak w przepisach dotyczacych formacji zwiazanych z bez-
pieczenstwem wyglada kwestia apolitycznosci, czy tez raczej apartyjnosci,
przeanalizowano odpowiednie ustawy, co zostalo zaprezentowane w poniz-
szej tabeli. Zastosowano kryterium podleglosci wzgledem szeféw okreslonych

7 A. Sledzinska-Simon, Zasada neutralnosci..., dz. cyt., s. 15.

3 Wyrok Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K 26/00, s. 22.
* A. Sledziniska-Simon, Zasada neutralnosci..., dz. cyt., s. 19.

10" ]J. Zalewski, Zasada politycznej neutralnosci..., dz. cyt., s. 28.
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ministerialnych resortéw (ministra spraw wewnetrznych i administracji, mi-
nistra sprawiedliwo$ci, ministra finanséw, ministra obrony narodowej) oraz
prezesa Rady Ministréw.

Tabela 1. Przepisy dotyczace pragmatyki stuzbowej w aspekcie praw politycznych

Podleglos¢ ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych

Art. 57c. 1. Strazak nie moze by¢ czlonkiem partii polityczne;.

2. Z chwila przyjecia do stuzby ustaje dotychczasowe cztonkostwo stra-
zaka w partii polityczne;j.

3. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo
migdzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Pan-

B . | stwowej Strazy Pozarne;j.
Panstwowa Straz ) Y )

Pozarna Art. 58. 1. Strazacy moga si¢ zrzesza¢ w zwigzkach zawodowych na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).

2. Strazak pelniacy stuzbe na stanowisku, dla ktérego przepisy ustawy
przewiduja powolanie, nie moze pelni¢ funkcji w zwiazkach zawodo-
wych oraz nie podlega ochronie, o ktorej mowa w art. 32 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'.

Art. 68. 1. Funkcjonariusz nie moze by¢ cztonkiem partii politycznych.

2. Z chwilg przyjecia funkcjonariusza do stuzby ustaje jego dotychczaso-
we czlonkostwo w partii polityczne;.

3. Funkcjonariusz jest obowiazany poinformowa¢ przelozonego o przy-

Straz Graniczna
naleznosci do stowarzyszen krajowych, dzialajacych poza stuzba.

4. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej".

Art. 139. 1. Funkcjonariusz nie moze by¢ cztonkiem partii politycznych
Stuzba Ochrony | ani uczestniczy¢ w dziataniu tych partii lub na ich rzecz.

Panstwa™ 2. Z chwila przyjecia funkcjonariusza do stuzby ustaje jego dotychczaso-
we czlonkostwo w partii politycznej.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r., nr 88,
poz. 400 z pdzn. zm.).
I Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r., nr 78, poz.
462 z pézn. zm.).
" Stuzba Ochrony Panstwa powstata w 2018 roku. Jej poprzedniczka bylo Biuro Ochrony
Rzadu. Zgodnie z art. 57 ustawy o Biurze Ochrony Rzadu:
1. Funkgcjonariusz nie moze by¢ cztonkiem partii politycznych ani tez uczestniczy¢ w dzialaniu tych
partii lub na ich rzecz. 2. Z chwilg przyjecia funkcjonariusza do stuzby ustaje jego dotychczasowe
cztonkostwo w partii politycznej. 3. Funkcjonariusz jest obowiazany poinformowac przetozone-
go o przynaleznoéci do stowarzyszen krajowych dzialajacych poza stuzbg. 4. Przynaleznos¢ do
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Podleglos¢ ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych

Stuzba Ochrony
Panstwa
(cd)

3. Funkcjonariusz jest obowigzany poinformowa¢é przetozonego o przy-
nalezno$ci do stowarzyszen krajowych dziatajacych poza stuzba.

4. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych wymaga zezwolenia Komendanta SOP.

Art. 140. Funkcjonariusze nie mogg zrzesza¢ sie w zwigzkach zawodo-
wych'.

Podleglos$¢ ministrowi sprawiedliwosci

Stuzba
Wiezienna

Art. 1. Stuzba Wigzienna jest umundurowang i uzbrojong formacja apo-
lityczna podlegla Ministrowi Sprawiedliwo$ci, posiadajaca wlasng struk-
ture organizacyjna.

Art. 163. 1. Funkcjonariusz nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej.

2. Z chwila przyjecia funkcjonariusza do stuzby ustaje jego dotychczaso-
we czlonkostwo w partii politycznej.

3. Funkcjonariusz jest obowigzany poinformowa¢é przetozonego o przy-
nalezno$ci do stowarzyszen krajowych dziatajacych poza Stuzba Wie-
zienna.

4. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo
miedzynarodowych wymaga zezwolenia Dyrektora Generalnego lub
upowaznionego przez niego przelozonego".

Podlegto$¢ ministrowi finansow

Stuzba Celno-
-Skarbowa

Art. 202. 1. Funkcjonariusz nie moze:

1) by¢ cztonkiem partii politycznej;

2) by¢ cztonkiem zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spolek prawa handlowego lub spétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych
spoldzielni mieszkaniowych;

3) by¢ zatrudniony lub wykonywa¢ innych zaje¢, ktére moglyby wywota¢
podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos$¢ albo pozostawalyby
W sprzecznosci z jego obowiazkami stuzbowymi;

4) by¢ czlonkiem zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg;

organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo migdzynarodowych wymaga zezwolenia mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub upowaznionego przez niego przelozonego. Z kolei
art. 58 zakazywal funkcjonariuszom zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Ustawa z dnia 16
marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. Z 2001 r., nr 27, poz. 298).

V' Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 138

z poZn. zm.).

V' Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2010 r., nr 79, poz. 523

z pdzn. zm.).
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Podleglos¢ ministrowi finansow

Stuzba Celno-
-Skarbowa
(cd)

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzia-
6w przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej
z tych spotek;

6) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedsta-
wicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci;

7) sprawowaé funkcji w podmiotach, ktérych dzialalno$¢ jest zwigzana
z obrotem towarami z zagranicg lub obrotem krajowym towarami pocho-
dzacymi z zagranicy, lub $wiadczy¢ pracy na rzecz tych podmiotéw albo
na rzecz przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych lub innych
0s06b zagranicznych prowadzacych dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej"".

Podleglo$¢ ministrowi obrony narodowej

Sily Zbrojne

Art. 65. 1. W okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej czlonkostwo
zolnierzy w partiach politycznych ulega zawieszeniu.

2. W okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej Zolnierze nie moga
bra¢ udzialu w dziatalnoéci ruchéw obywatelskich i innych ugrupowan
obywateli o charakterze politycznym ani tez prowadzi¢ zadnej dziatalno-
$ci politycznej na terenie jednostki (instytucji) wojskowej, w tym rozpo-
wszechnia¢ publikacji dotyczacych zagadnien politycznych.

3. Zokierze w czynnej stuzbie wojskowej i zolnierze rezerwy, biorac
udzial w zgromadzeniach o charakterze politycznym, nie moga wystepo-
wa¢ w umundurowaniu oraz odznakach i oznakach wojskowych.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku kandydowania zolnierza
w czynnej stuzbie wojskowej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej lub Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu Europejskiego lub organow
samorzadu terytorialnego.

5. Zolierze w czynnej stuzbie wojskowej nie moga tworzy¢ i wstepowaé
do zwiagzkéw zawodowych ani bra¢ udzialu w dziatalnosci zwiazkow za-
wodowych, ktérych byli czlonkami w chwili powolania do tej stuzby.

6. Zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej moga wstepowa¢ do stowarzy-
szell i innych organizacji dzialajacych poza wojskiem oraz bra¢ udziat
w dzialalno$ci stowarzyszen i innych organizacji, do ktérych nalezeli
w chwili powotania do tej stuzby, po pisemnym poinformowaniu dowdd-
cy jednostki wojskowej, w ktorej pelnia stuzbe.

VI Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1947 z péin. zm.).
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Tab. 1 - cd.
Podleglo$¢ ministrowi obrony narodowej
7. Dzialalno$¢ partii politycznych oraz stowarzyszen i innych organizacji
. . na terenie jednostek (instytucji) wojskowych okreslaja odrebne ustawy,
Sity Zbrojne . . ; by . .

(cd) z tym Ze na terenie jednostek (instytucji) wojskowych nie moga by¢ two-
rzone i nie moga dziala¢ srodowiskowe stowarzyszenia i inne organizacje
zrzeszajace zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej"".

Stuzby specjalne, podlegle prezesowi Rady Ministrow
Agencja Art. 81. 1. Funkcjonariusz nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej ani

Bezpieczenstwa | uczestniczy¢ w dzialalno$ci tej partii lub na jej rzecz.

Wewnetrznego | 5 Funkcjonariusze nie moga zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych.

3. Funkcjonariusz jest obowiazany poinformowa¢ przelozonego o przy-
naleznos$ci do stowarzyszen krajowych.
Agencja

Wywiadu 4. Przynalezno$¢ funkcjonariusza do organizacji lub stowarzyszen zagra-

nicznych albo migdzynarodowych wymaga zezwolenia Szefa wlasciwej
Agencji lub upowaznionego przez niego przetozonego“'.

Art. 7. ust. 4. Szef CBA lub zastepca Szefa CBA nie moze by¢ cztonkiem
partii politycznej ani uczestniczy¢ w dzialalnosci tej partii lub na jej rzecz.
Art. 73. 1. Funkcjonariusz nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej ani

uczestniczy¢ w dziatalnosci tej partii lub na jej rzecz.
Centralne Biuro

Antykorupcyjne 2. Funkcjonariusz nie moze pelni¢ funkeji publicznej.

3. Funkcjonariusze nie mogg zrzeszac sie w zwigzkach zawodowych.

4. Funkcjonariusz jest obowigzany uzyskal zezwolenie Szefa CBA
na przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen krajowych, zagranicz-
nych albo migdzynarodowych™.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wybranych ustaw.

Takze funkcjonariusze Strazy Marszalkowskiej, podlegajacy marszatkowi
Sejmu, nie moga by¢ czlonkami partii politycznej ani uczestniczy¢ w dziala-
niach takiego stronnictwa, ponadto nie moga pelni¢ funkcji publicznej, zrze-
sza¢ sie w zwiazki zawodowe, a ich przynaleznos$¢ do organizacji lub stowa-
rzyszen krajowych wymaga uzyskania zezwolenia szefa Kancelarii Sejmu*..

VIl Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1967 r., nr 44, poz. 220 z pézn. zm.).
VI Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2002 r., nr 74, poz. 676 z pozn. zm.).
X Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r.,
nr 104, poz. 708 z pdzn. zm.).
4 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 729
z pdzn. zm.).
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Zapisow o apolitycznosci, czy tez raczej apartyjnosci, nie znaleziono w naste-
pujacych ustawach dotyczacych polskich stuzb mundurowych: Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojsko-
wej, Strazy Ochrony Kolei*’, Strazy Lesnej, Panstwowej Strazy Lowieckiej,
Panstwowej Strazy Rybackiej, Strazy Parku, Inspekeji Transportu Drogowego.
Wigkszos¢ z tych przepiséw brzmi podobnie, odnoszg sie one nie tyle do zaka-
zu jakichkolwiek relacji z politycznymi zwierzchnikami, ile bardziej do kwe-
stii apartyjnosci. Wyjatkiem moze by¢ tu Stuzba Wiegzienna - juz w art. 1 usta-
wy ustanawiajacej te formacje wskazuje si¢ na jej apolityczny charakter mimo
podlegtosci ministrowi sprawiedliwos$ci. Marek Kruszka, omawiajac zasady
etyki zawodowej Stuzby Wieziennej, stwierdzil jedynie, ze apolitycznos¢ to
zlozone pojecie, jej naruszenie moze nastapi¢ przez wykonywanie i publicz-
ne wyrazanie przekonan politycznych, a zachowanie bezstronno$ci umozliwi
wladciwe realizowanie zadan stuzbowych i zachowanie dyscypliny*.

Tematyka relacji innych formacji organéw bezpieczenstwa z politycznymi
przedstawicielami wladzy, poza wspominanymi juz Sitami Zbrojnymi, wydaje
sie zupelnie niezbadana. Przystepujacy do stuzby powinni mie¢ §wiadomo$é
réznego rodzaju ograniczen na nich naktadanych. Jednoczesnie nie mozna
zaklada¢, ze skoro czg$¢ stuzb stosuje odpowiednie zapisy, a pozostale nie,
to sa one wylaczone spod zwyczajowej zasady apolitycznosci. Przynalezno$é
do okreslonego systemu automatycznie narzuca funkcjonariuszom okreslone
ramy dzialania, czynigc z nich zaréwno podmiot, jak i przedmiot politycznych
przedsiewzieé, co uwidacznia si¢ zwlaszcza w okresie przedwyborczym. Choé
mogloby si¢ wydawa¢, ze podleglo$¢ wladzy politycznej dotyczy wylacznie
0sob na wysokich stanowiskach, jest to mylne wrazenie. Szeregowi funkcjo-
nariusze pozostaja w stosunku zaleznosci hierarchicznej i dyscyplinarnej od
swoich zwierzchnikéw, wiec to oni sg wykonawcami uchwalonych przepisow
prawnych i to do nich nalezy decyzja o niewykonaniu badz wykonaniu rozka-
zu w okreslony sposéb.

Apolitycznos¢, a konkretniej apolitycznos¢ Policji oraz innych stuzb, naleza-
toby wpisa¢ w szerszy nurt, jakim jest teoria grup dyspozycyjnych. Grupy dyspo-
zycyjne s3 to szczegdlnego rodzaju zhierarchizowane i ustrukturyzowane grupy

2 W tym przypadku: Ustawa z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r.,
nr 86, poz. 789 z pozn. zm.).

M. Kruszka, Etyka zawodowa funkcjonariuszy i pracownikow stuzby wieziennej, ,Kwartal-
nik Prawno-Kryminalistyczny” 2014, 3-4 (12-13), s. 12.
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podporzadkowane dysponentowi*. W przypadku Policji (ale takze innych for-
macji bezpieczenstwa) tym dysponentem s3 przedstawiciele wiadzy panstwo-
wej. Charakteryzuja sie one kilkoma wlasciwo$ciami. Pierwsza z nich jest fakt,
ze s3 to grupy stanowione, to znaczy tworzy si¢ je celowo w obrebie spoleczen-
stwa ze wzgledu na jego biezace potrzeby. Nastepna cechg grup dyspozycyjnych
jest umiejetnos¢ dzialania w zespole, w sposob zaplanowany i ustalony, w celu
wykonywania przewidzianych dla nich zadan®*. W okreslonych przypadkach
grupy dyspozycyjne maja prawo do stosowania przymusu bezposredniego,
co szczegolnie uwypukla role, jaka odgrywaja w spoleczenstwie. Wyrézniono
cztery rodzaje grup dyspozycyjnych: militarne (wojsko, Zandarmeria Woj-
skowa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego,
Straz Graniczna, Agencja Wywiadu, Stuzba Ochrony Panstwa), paramilitarne
(Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Panstwowa Straz Pozarna,
Stuzba Wiezienna, Centralne Biuro Antykorupcyjne), cywilne (miedzy inny-
mi: specjalistyczne stuzby ratownictwa medycznego, pogotowia technicznego,
ratownictwa gorniczego, wodno-kanalizacyjnego, drogowego, chemicznego,
elektrycznego, gazowego) oraz ochotnicze/wolontariackie (migdzy innymi:
Ochotnicza Straz Pozarna, Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, harcerskie grupy ratownicze)*®. Mozna méwi¢ o dyspozycji w ro-
zumieniu szerokim - ogdélnie przyjete nastawienie do typowych zadan - oraz
w rozumieniu waskim - dyspozycyjno$¢ wyznaczana przez zakres, szybkos¢
tudziez intensywno$¢ interwencji. Konsekwencja waskiego rozumienia jest
zréznicowanie wielkosci grup dyspozycyjnych, powigzane z mozliwo$cig utrzy-
mywania bezposrednich kontaktéw przez ich czlonkéw. Zdaniem Jana Macie-
jewskiego dyspozycyjno$¢ moze przejawiac si¢ w réznych dziedzinach zycia
spolecznego (wychowania, gospodarki, polityki, bezpieczenstwa panstwa) i to
ona wyznacza zadania dla wybranych grup. Przelozenie réznych kryteriow po-
litycznosci na funkcjonowanie stuzb odpowiadajacych za bezpieczenstwo pan-
stwa wydaje si¢ interesujace nie tylko ze wzgledu na wskazane ,,punkty sporne”,
ale takze z uwagi na przypisang im z gory zasadg apolitycznosci, ktorej — jak si¢
okazuje — nie mogg do konca wypelni¢. Wiaze sie to z paradoksem — gwarantem
zachowania neutralnosci ma by¢ podleglos¢ politycznym organom.

“ 1. Kurasz, Grupy dyspozycyjne w strukturze spolecznej. Proba analizy socjologicznej, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, No. 3079, Wroctaw 2008, s. 135.

5 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne: analiza socjologiczna, Wroctaw 2014, s. 39.

4 Tamze, s. 51-59.
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1.3. Konteksty apolitycznosci Policji

Apolitycznosé¢ Policji moze by¢ analizowana miedzy innymi w nastepujacych
aspektach: historycznym, formalnoprawnym, funkcjonalnym i etycznym.
Cho¢ kazdy z nich kladzie nacisk na inne kwestie, s one ze soba powigza-
ne i wzajemnie si¢ przenikajg, a ich postrzeganie w oderwaniu od siebie jest
z gory skazane na niepowodzenie (doswiadczenia poprzedniego ustroju wpty-
nely na sfere prawng, powigzang z funkcjonalnymi formami, przektadajacymi
sie z kolei takze na zasady moralne stuzb). Apolitycznos¢ moze takze stanowic
element policyjnej kultury organizacyjnej*.

1.3.1. Kontekst historyczny

Préby uregulowania relacji na linii Policja—przedstawiciele wladzy przebiegaja
w kazdym panstwie inaczej, po czeéci ze wzgledu na doswiadczenia historycz-
ne. Stanowily one punkt wyjscia do prawnego unormowania apolitycznosci
formacji bezpieczenstwa. Tam, gdzie stuzby byly systemowo wykorzystywane
do represjonowania opozycji, obywateli oraz gdzie funkcjonowalo podporzad-
kowanie partyjnej ideologii, te stosunki wymagaja szczegolnej kontroli. Roz-
wazania na temat apolitycznosci Policji w Polsce odnoszg si¢ jednoczesnie do
roli mundurowych w systemie bezpieczenistwa panstwa i do zmian, jakie za-
chodzily w tej materii na przestrzeni lat: w dwudziestoleciu migdzywojennym,
w okresie PRL-u i wspoélczesnie. Zmienialy si¢ réwniez podejscie do tej for-
macji oraz $wiadomo$¢ rzadzacych i obywateli. Juz w okresie funkcjonowania
Policji Panstwowej zwracano uwage na elementy ksztaltujace jej relacje z oto-
czeniem zewnetrznym, takie jak: nieangazowanie si¢ w zwiazkowe konflikty,
propagowanie przez przelozonych zasad bezstronnosci, a takze upominanie
o potencjalnych sankcjach za ich ztamanie*. Robert Litwinski, omawiajac za-
tozenia zasady apolitycznosci w kontekscie jej faktycznego stosowania w cza-
sach II Rzeczypospolitej, stwierdzil, ze nie byla ona prawidtowo realizowana.

47 Zob.: N. Caveney, P. Scott, S. Williams, L. Howe-Walsh, Police Reform, Austerity and
‘Cop Culture’: Time to Change the Record?, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1043
9463.2019.1691549%journalCode=gpas20, dostep: dostep: 19.03.2021 r.

8 P. Majer, Realizacja zasad swobody zrzeszania sig i apolitycznosci w dziatalnosci polskich
stuzb policyjnych w latach 1918-2002, [w:] J. Przygodzki, M.]. Ptak, Spoleczeristwo a wladza.
Ustroj, prawo, idee, Wroclaw 2010, s. 854-855.
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Z jednej strony propagowano polityczny obiektywizm, takze w zachowaniu
po stuzbie, wymagano uzyskania zgody przelozonego na dziatalno$¢ w roz-
nego rodzaju stowarzyszeniach, ale z drugiej strony otwarcie funkcjonowata
policja polityczna (zajmujaca si¢ wywiadem politycznym, zbieraniem danych
o obywatelach czy prowokacjami), a po 1926 roku propagowano kult marszat-
ka Pilsudskiego®.

Bolestaw Sprengel wymienit skladniki, ktore jego zdaniem wskazywaly
na powigzanie Policji Panstwowej ze $wiatem polityki: podporzadkowanie
stuzby wtadzy politycznej; wplyw ustroju panistwa na organizacje i zastosowa-
ny model policji; funkcjonowanie systemu kontroli; odpowiedzialno$¢ poli-
tyczna za poziom przestepczosci oraz skuteczno$¢ dziatan przeciwko niej; pre-
zentowanie polityki kryminalnej wtadz; nadanie policji szerokich uprawnien
wladczych; zalezno$¢ poziomu spolecznego zaufania do stuzby od sposobu
wykonywania zadan, zwlaszcza w nawigzaniu do przestepczosci politycznej™.
Mozna je przetozy¢ takze na wspolczesne warunki.

Natomiast Milicja Obywatelska, funkcjonujaca od 15 sierpnia 1944 roku,
praktycznie od samego poczatku byla propagowana jako stuzba polityczna,
podporzadkowana partyjnej ideologii. Ostatecznie ,,od potowy 1945 toku ofi-
cjalnie porzucono wigc iluzje apartyjnej milicji, czego konsekwencja byt dy-
namiczny proces jej upartyjniania™', co teoretycznie mialo miejsce do roku
1990. Analiza ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o stosunku stuzbowym
funkcjonariuszéw Milicji Obywatelskiej pozwala zauwazy¢, ze nie bylo tam
zapisu zwigzanego z apolitycznoscig. Gléwnym obowigzkiem funkcjonariu-
sza MO bylo ,,stuzenie wiernie Polsce Ludowej, stanie na strazy ustroju ludo-
wo-demokratycznego oraz ustalonego przez prawo tadu, porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego™? (co stanowi kontrast w stosunku do obecnej ustawy
o Policji, w ktérej jako pierwsze wymienia si¢ ,ochrone zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra™?).

Podporzadkowanie Policji czy tez innych formacji monopolowi jednej par-
tii (czy - jak w przypadku Policji Panstwowej - jednemu przywodcy) do tej

# R. Litwinski, Apolitycznos¢ policji w I RP. ..., dz. cyt.

0 B. Sprengel, Policja Patistwowa a organy wladzy publicznej w polityce ochrony bezpie-
czenistwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011, s. 10.

! P. Majer, Realizacja zasad swobody..., dz. cyt., s. 860.

%2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funkcjonariuszéw Milicji Oby-
watelskiej (Dz. U. z 1959 r., nr 12, poz. 69), s. 95.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Z 1990 r., nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.),
art. 1.
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pory ma wplyw na odbior stuzb w oczach opinii publicznej. Jak ujal to Michat
Kruk, skutkuje to etykietowaniem politycznym cze¢sci funkcjonariuszy**. Poli-
tykéw mogacych wykorzystywac podlegle im formacje do swoich celow poli-
tycznych czy prywatnych traktuje si¢ jako uprzywilejowang grupe. W obywa-
telach zalezno$ci funkcjonalne budzg obawy o wykorzystanie policji przeciw-
ko nim, jezeli tylko nie bedg zgadzali sie z przedstawicielami wtadzy. Przemia-
ny pokoleniowe dokonuja si¢ powoli, takze w stuzbach, lecz postep w rozwoju
nowych technologii, sposobach postepowania i nowych procedurach réwniez
wplywa na zmiany organizacyjne. Nie do konca mozna si¢ zgodzi¢ ze stwier-
dzeniem o ,rozliczeniu przeszlosci”, poniewaz w przeciwienstwie do innych
grup zawodowych Policja kilkukrotnie stawata si¢ celem dezubekizacji. Nale-
zy takze stwierdzi¢, ze wspolczesne problemy polskiej Policji maja jednak inny
wymiar niz w poprzednim systemie, wynikajacy z odmiennych uwarunkowan
i sytuacji politycznej. Czeé¢ policjantéw podnosi argument, ze cho¢ pozornie
nastapito odejscie od zasad PRL-u, to formalnie uklad pozostal ten sam i jest
od lat utrzymywany: ,,Nowi szefowie jako pierwsi od czasu powojennego obej-
mowali swoje stanowiska bez bagazu obciazen i odpowiedzialnosci za «grze-
chy» poprzednikéw, formalnie apolityczni, ale podporzadkowani politycznej
wladzy kraju™*. Historyczne ujecie apolitycznosci pozwala na zaobserwowa-
nie roli tradycji, do§wiadczen i zwyczajow wplywajacych na catoksztalt stuzby.
Mechanizmy funkcjonowania formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zalezg takze od wybranego modelu ich zarzadzania (zdecentralizowanego,
centralnego, mieszanego).

1.3.2. Kontekst formalnoprawny

Formalnoprawne ujecie apolitycznosci Policji bedzie podstawa dalszych roz-
wazan nad tym tematem. Ustawowy zapis dotyczy de facto apartyjnosci, ale
interpretuje sie go rozszerzajaco. Wprowadzenie tej zasady do podstaw praw-
nych funkcjonowania Policji mialo stanowi¢ odejécie od zasad panujacych
w okresie PRL-u, kiedy to Milicja byta organem upolitycznionym i wykonywa-
ta polecenia czlonkéw partii. Wedtug Anety Lyzwy i Mirostawa Tokarskiego

** M. Kruk, Prawne aspekty apolitycznosci Policji, ,Studia nad Bezpieczenistwem” 2018, 3,
s. 148.
* B. Sprengel, Generatowie Policji, Torun 2019, s. 153.
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zapisy regulujace prawa polityczne funkcjonariuszy maja na celu zagwaranto-
wanie wykonywania stuzbowych obowigzkéw w sposéb bezstronny*®. Jak za-
uwaza Andrzej Misiuk: ,,Podkresli¢ nalezy réwniez, Ze nowa [ustawa o Policji
byta wielokrotnie nowelizowana - K.A.] ustawa o Policji z 1990 roku nie tylko
wyodrebnila Policje, nadata jej w ramach MSW pewng autonomie, ktéra miala
sprzyja¢ apolitycznosci, ale tez nadala administracji ogélnej wiele uprawnien
wobec Policji, nieznanych w okresie PRL™”. W dalszej czgsci autor podkresla
gltowne zasady, jakimi miata si¢ kierowa¢ przeksztalcona stuzba: praworzad-
nos¢, hierarchiczne podporzadkowanie, oparcie ogdlnej struktury organiza-
cyjnej na podziale terytorialnym panstwa oraz apolitycznos$¢>®.

Apartyjno$¢ funkcjonariuszy Policji (faczona z szersza znaczeniowo apo-
lityczno$cig) w ujeciu formalnoprawnym zostala zapisana w art. 63 ustawy
o Policji:

1. Policjant nie moze by¢ czlonkiem partii polityczne;.

2. Zchwila przyjecia policjanta do stuzby ustaje jego dotychczasowe cztonkostwo
w partii polityczne;j.

3. Policjant jest obowigzany poinformowaé przefozonego o przynaleznosci do
stowarzyszen krajowych dziatajacych poza stuzba.

4. Przynalezno$¢ do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzyna-
rodowych wymaga zezwolenia Komendanta Gléwnego Policji lub upowaznio-
nego przez niego przetozonego®.

Wedlug tego przepisu policjant nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej,
ale jednoczesnie wymieniony artykut nie wskazuje innych form zakazu uczest-
nictwa w zyciu politycznym, co otwiera droge do interpretacji tego przepisu.
Przetozony funkcjonariusza musi zosta¢ poinformowany o jego przynaleznosci
do stowarzyszen krajowych (o charakterze spolecznym)®, nie odniesiono si¢
natomiast do problemu organizacji stricte politycznych, z kolei cztonkostwo
w zagranicznych lub miedzynarodowych stowarzyszeniach i organizacjach wy-
maga zgody komendanta gléwnego lub odpowiedniego przetozonego. W ko-

¢ A. Lyzwa, M. Tokarski, Apolitycznosé policjanta, [w:] L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa,
A. Michalek, A. Swierczewska-Ga,siorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 482.

7 P. Majer, A. Misiuk (red.), 15 lat polskiej Policji 1990-2005, Szczytno 2005, s. 12.

%8 Tamze, s. 16.

¥ Ustawa o Poligji..., dz. cyt., art. 63.

€ B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, wydanie dru-
gie, Warszawa 2020, s. 330.
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mentarzu do ustawy o Policji Wojciech Kotowski doprecyzowuje, ze policjant
nie moze zajmowac si¢ redakcja pism o charakterze politycznym, w przeci-
wienstwie do czasopism prawniczych®. Przepis ten ma réwniez zabezpiecza¢
funkcjonariuszy przed prébami pozyskiwania ich przez ugrupowania politycz-
ne (bez uwzglednienia mozliwoéci niejawnego pozyskiwania). Z kolei art. 67
ustawy o Policji®? zezwala policjantom na zrzeszanie sie¢ wylacznie w jednym
policyjnym zwigzku zawodowym®.

Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Tadeusza Hanauska, dla ktére-
go tres¢ art. 63 ustawy o Policji nie wymaga komentarza®. Ten krotki przepis
tylko pozornie wydaje si¢ jasny i klarowny, jak mozna bowiem zauwazy¢, sfor-
mulowania w nim zawarte pozwalaja na jego szerokie rozumienie na réznych
poziomach. Nie mozna bowiem utozsamia¢ apolitycznosci wylacznie z zaka-
zem przynaleznosci do partii politycznych. Wydaje sig, ze ustawowy zapis wy-
maga uzupelnienia zgodnie z komentarzem Jarostawa Tuliszki: ,Nie oznacza
on [zapis o apolitycznosci — K.A.], jakoby policjant - jak kazdy obywatel — nie
mial prawa do okreslonych pogladéw politycznych, jednak nie moga one skla-
nia¢ go do traktowania petentéw zaleznie od ich orientacji politycznej™ (czy
wedlug innych kryteriéw niezwigzanych z wykonywanymi obowigzkami).

W art. 5 ustawy o Policji wyszczegdlniono, ze Komendant Gléwny Policji
jest centralnym organem administracji rzagdowej do spraw ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tak-
ze jest podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Na wniosek
tegoz ministra nast¢gpuje powolanie i odwolanie komendanta przez prezesa
Rady Ministréw. Oznacza to, ze najwyzsze policyjne stanowisko zalezy od po-
litycznych decyzji, zwlaszcza ze brakuje doktadnych kryteridw, jakie powinien
spelnia¢ przelozony funkcjonariuszy (zostanie to rozwinigte w dalszej czesci
pracy, w rozdziale po$wieconym polityce kadrowej). Wedlug Andrzeja Misiu-
ka ,,pelna apolityczno$¢ aparatu panstwowego w ogole (w tym i w aparacie ad-

8 'W. Kotowski, Ustawa o policji. Komentarz, wydanie trzecie, Warszawa 2012, s. 656.

6 Ustawa o Poligji..., dz. cyt., art. 67:
1. Policjanci moga zrzesza¢ si¢ w zwigzku zawodowym policjantéw. 2. Przepisy ustawy o zwigz-
kach zawodowych stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w Policji moze dziata¢ tylko jeden
zwigzek zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku. 3. Szczegétowe zasady wspoétdziatania
zwigzku zawodowego policjantéw z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i Komendan-
tem Glownym Policji okresli statut tego zwiazku, zarejestrowany w sadzie.

5 Przepisy wprowadzajace pluralizm zwigzkowy w stuzbach mundurowych weszly w zy-

cie 27 pazdziernika 2019 roku.
¢ T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakoéw 1996, s. 91.
% J. Tuliszka, Etyka. Wybrane problemy. Podrecznik dla policjantéw, Stupsk 2003, s. 21.
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ministracji publicznej), nie wydaje sie¢ mozliwa ze wzgledu na realizacje przez
ten aparat rozleglych funkcji politycznych. Apolityczno$¢ ta jest mozliwa do
osiggniecia tylko do pewnego poziomu. Wyzsze stanowiska kierownicze w ad-
ministracji niemal z reguly pozostaja w okreslonych uktadach politycznych™®.

Stawomir Grabowski i Mariusz Rog odniesli termin apolitycznosci do po-
jecia ,neutralnosci politycznej”. Przytoczyli réwniez formalnoprawne ujecie
tego terminu, bardzo podobne do zaproponowanego w jednym z komentarzy
do ustawy o Policji®®. Z kolei Michal Brzezinski zauwazyt, ze ,wymog antypo-
litycznosci policjantéw interpretuje sie rozszerzajaco. Ponadto, zgodnie z kon-
stytucyjng zasada niepolaczalnosci (incompatibilitas) funkcjonariusz Policji
nie moze sprawowa¢ mandatu poselskiego i senatorskiego™. Nie uzupelnit
jednak, w jaki sposéb wymog ten si¢ rozszerza, nie podal takze dokladnych
wytycznych.

Podmioty panstwowe zawsze, w mniejszym lub wiekszym stopniu, beda
znajdowaly sie¢ wzgledem siebie w ukladzie zaleznosci, wspoétzaleznosci czy
wspoldzialania. Z natury rzeczy sg takze wytworami politycznymi, a granice
ich dzialalnosci oraz sposoby wykonywania przez nie obowigzkéw sa wyzna-
czane przez decydentow politycznych. Organy bezpieczenstwa takze prowadza
wlasng polityke i sa elementami systemu. Dlatego tez wytworzono dodatkowe
regulacje, majace dbac o prawidlowe funkcjonowanie tych podmiotéw w roz-
nego rodzaju ukladach. Na ten temat kilkukrotnie wypowiadat si¢ Trybunat
Konstytucyjny, do ktdérego kierowano pytania w tym zakresie. Jak zauwazyl
rzecznik praw obywatelskich Adam Zielinski, funkcjonariuszy, nie tylko Woj-
ska Polskiego, nalezy traktowac jako obywateli w mundurach, nie powinno
sie takze dopuszczac¢ do ich izolowania od demokratycznego spoleczenstwa™.

W wyroku z 10 kwietnia 2002 roku wskazano, ze pojecia neutralnosci po-
litycznej i apartyjnosci nie sg ze sobg tozsame przedmiotowo. Ponadto pod-
kreslano, ze wymodg zachowania neutralno$ci przez wybrane sektory stuzb
publicznych oznacza ,,niedopuszczalno$¢ motywowania realizacji konstytu-
cyjnych i ustawowych zadan tych stuzb interesami ugrupowan politycznych.
Apartyjno$¢ ma na celu usuniecie zagrozenia plynacego z faktu istnienia

5 A. Misiuk, K. Rajchel (red.), Podstawy organizacji i zarzgdzania, Szczytno 2001, s. 226.

¢ W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Szczytno 2001.

¢ A.Lyzwa, M. Tokarski, Apolitycznosé policjanta, [w:] L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa,
A. Michatek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji..., dz. cyt.

M. Brzezinski, Apolitycznos¢ policjantéw, [w:] P. Bogdalski, M Swiderski, K.A. Wojtasz-
czyk, Stownik wiedzy o policji, Warszawa 2015, s. 35.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2000 r., sygn. akt K. 26/98.
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organizacyjnych i politycznych wiezi pomiedzy osobg sprawujaca funkcje
publiczne, a partig polityczng. Zagwarantowanie apolitycznosci stuzb pu-
blicznych nie jest mozliwe do realizacji w sytuacji gdy osoby pelnigce takie
funkcje sg cztonkami ugrupowan politycznych””!. Ograniczenia wynikajace
ze specyfiki stuzby (przejawiajacej si¢ chociazby w obowigzujagcym systemie
relacji na linii przelozony-podwladny) w zaden sposob nie famig podstawo-
wych praw obywatelskich. Inng kontrowersyjng sprawg w tym ujeciu stato sie
umozliwienie policjantom startowania w wyborach, co jest poruszane miedzy
innymi na forach zwigzkowych, zwlaszcza w okresie przedwyborczym. Cho¢
Kodeks wyborczy nie wyklucza funkcjonariuszy z grona oséb pozbawionych
biernego prawa wyborczego, w Konstytucji znalazl si¢ stosowny zapis™, kto-
ry nie pozwala im sprawowa¢ mandatu poselskiego. Przepisy nie zabraniaja
kandydowania do parlamentu, o ile jest si¢ osobg bezpartyjng”. Takze ustawa
o samorzadzie gminnym wskazuje na zakaz faczenia funkcji wojta, burmi-
strza lub prezydenta miasta z zatrudnieniem w administracji rzagdowej™. Poli-
cjant wyrazajacy che¢ startowania w wyborach do samorzadu terytorialnego
(czyli rady gminy, powiatu lub miasta) moze to zrobi¢ tylko jako kandydat bez-
partyjny, ale nie musi uzyskiwa¢ zgody od swojego przelozonego, poniewaz
z tymi funkcjami nie wigze sie¢ wynagrodzenie, a jedynie diety i zwrot kosztow
podrézy stuzbowych. Jednak jak zapisano w art. 41 ust. 2 ustawy o Policji,
policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku powotania do innej stuzby
panstwowej oraz objecia funkcji z wyboru w organach samorzadu terytorial-
nego lub stowarzyszeniach”. Zdaniem Rafala Jankowskiego te ograniczenia
ida zbyt daleko’. Mimo funkcjonujacych uregulowan prawnych zezwalaja-
cych na taczenie obowigzkéw funkcjonariusza z zadaniami radnego zwigzko-
wi dziatacze podnosza w publicznych dyskusjach argument o ograniczaniu ich
praw wyborczych wbrew orzeczeniom Trybunalu Konstytucyjnego.

' Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 roku, sygn. akt K 26/00.

7> Konstytucja..., dz. cyt., art. 103 ust. 2.

73 K. Chatubinska-Jentkiewicz (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2021, https://
sip-1legalis-1pl-100bd6bt600cd.han3.uci.umk.pl/document-view.seam?documentId=mjxw-
62zogi3damrvgy3domi, dostep: 1.06.2021 r.

™ Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r., nr 16, poz.
95 z pdzn. zm.), art. 27.

7> Ustawa o Poligji..., dz. cyt., art. 41 ust. 2.

* M. Wronski, Zwigzkowcy: zakaz kandydowania policiantéw na radnych to ogranicza-
nie praw wyborczych, https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/zwiazkowcy-zak-
az-kandydowania-policjantow-na-radnych-to-ograniczanie-praw-wyborczych,101690.html,
dostep: 3.03.2020 r.
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1.3.3. Kontekst funkcjonalny

Analizujac przepisy dotyczace stuzb powotanych do zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, nalezy pamietal, ze istniejg organy polityczne
(za jakie nalezy uwaza¢ ministréw czy premiera), ktére odpowiadaja za po-
wolywanie i odwolywanie szeféw tych formacji oraz wytyczanie im zadan
w ramach swoich kompetencji. Jerzy Zalewski, podejmujac tematyke neu-
tralnosci polskich Sit Zbrojnych, wskazywal na ich nieuniknione zwiazki ze
$wiatem polityki: ,Wladza podejmuje ré6znorodne zabiegi skierowane na «de-
polityzacje» konkretnych dziedzin. Odpolitycznienie oznacza definiowanie
ich dzialania i zaakcentowanie podporzadkowania regulacjom, zakladajacym
a priori funkcje ochronne przed fluktuacjami politycznymi. Retoryka taka za-
wiera ukrytg opozycje: «polityczny—obiektywny», ktérej zastosowanie pocig-
ga za soba przedstawienie sfery «odpolitycznionej» i podlegajacej «obiektyw-
nym» regulacjom””’”. Wcigz jednak sg to dzialania przeprowadzane w ramach
aktywnosci i motywacji politycznej. Stuzby oraz inne organy sa instytucjami
powstalymi w ramach panstwa, wyznaczone im funkgcje i sposoby postepowa-
nia majg zatem charakter polityczny.

Philip Stenning wyrdznil pie¢ obszaréw decyzyjnosci, wyznaczajacych za-
kres niezalezno$ci miedzy podmiotami politycznymi a organizacjami (w tym
przypadku policyjnej). Sg to: zasoby (fundusze, sprzet, personel itd., a takze
ich ilo$¢ i rodzaj, ktérymi bedzie dysponowata organizacja); struktura orga-
nizacyjna i zarzadzanie; polityka organizacyjna; ustawianie priorytetu (w celu
jak najlepszego wykorzystania posiadanych zasobéw organizacyjnych); wdro-
zenie (dysponowanie zasobéw) oraz konkretne podejmowanie decyzji opera-
cyjnych (zarzadzanie operacjami i ich obstuga)’.

Policja, zaréwno ze wzgledu na funkcje, jak i liczebnos¢ kadr, réwniez jest
poddawana podobnym procesom. Na powiazane aspekty apolitycznosci Poli-
cji zwracal uwage Andrzej Szary, przewodniczacy zwigzku zawodowego poli-
cjantéw w wojewddztwie wielkopolskim. Juz w tytule listu otwartego podaje
on w watpliwoé¢ twierdzenie, jakoby Policja miataby by¢ apolityczna. Wy-
mienia argumenty majace dowodzi¢ upolitycznienia formacji na przykladzie
0s6b powotywanych na stanowiska komendantéw, reorganizacji zwiazanej ze

77 ]. Zalewski, Apolitycznos¢ sit zbrojnych..., dz. cyt., s. 48.

78 P. Stenning, The Idea of the Political Tndependence’ of the Police: International Interpre-
tations and Experiences, [w:] M.E. Beare, T. Murray (red.), Police and Government Relations:
Who’s Calling the Shots?, Toronto 2007, s. 186.
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zmianami ekip rzadzacych, wprowadzenia procedury konkursowej, finanso-
wania struktur oraz dziatan prowadzonych w okresie przedwyborczym, maja-
cych stuzy¢ jedynie przypodobaniu si¢ okreslonej opcji wyborczej”®. W zwigz-
ku zawodowym policjantéw (oraz w mediach) od lat, bez wzgledu na opcje
polityczng pelnigcg wladze, tocza sie debaty na temat apolitycznosci Policji,
zwlaszcza w kontekscie okreslonych gltosnych wydarzen.

Kent Roach® zidentyfikowat cztery modele relacji miedzy policja a polity-
kami wlasciwymi do decydowania w kwestii bezpieczenstwa, bazujac na przy-
padku kanadyjskim. Umiescit je na linii continuum, gdzie na przeciwlegtych
stronach znajduje sie government policing — rzagdowe zarzadzanie policja oraz
complete police independence — catkowicie niezalezna policja. Jednakze to dwa
modele, znajdujace si¢ posrodku skali, najlepiej opisuja rzeczywiste stosunki
miedzy policjantami a politykami. Jest to core police independence — policja
realizujaca zalozenia rzadowe, ale bedaca niezalezng pod wzgledem wyko-
nawczosci oraz democratic policing — rzad wspiera dzialania policji, ale nig nie
zarzadza.

Wedlug Lorne Sossin policja powinna znajdowac si¢ w sieci nadzoru, two-
rzonej rownorzednie przez sady, legislature, policyjne komisje, publiczne za-
pytania oraz rézne rzagdowe zarzadzenia®. Natomiast Diane Martin® wéréd
powiazan majacych zapewni¢ policji jak najlepsze funkcjonowanie, wymie-
nia organy nadzorcze, spoleczenstwo obywatelskie, swobodnie zorganizowa-
ne grupy spoleczne, wolng prase, sadownictwo, a takze wykonawcze organy
panstwa. Zaletg wskazanych sieci zaleznosci jest fakt, ze formacja miataby by¢
odpowiedzialna przed wieloma podmiotami, o réznych, czasami odmiennych
interesach. Umozliwiloby to wzajemng kontrole, bez nadmiernej dominacji
jednej ze stron. Ponadto w ten sposob zwiekszylaby sie transparentno$¢ po-
licyjnych dziatan oraz spoleczne zaangazowanie w niektoére przedsiewzigcia.

7 A. Szary, Apolityczno$¢ Policji?, http://www.nszzpwlkp.pl/policja,181,apolitycznosc_po-
licji.htm, dostep: 2.05.2016 r.

8 K. Roach, Four Models of Police-Government Relations, https://www.attorneygeneral.jus.gov.
on.ca/inquiries/ipperwash/policy_part/meetings/pdf/Roach.pdf, dostep: 04.07.2019 r.

81 L. Sossin, The Oversight of Executive Police Relations in Canada: The Constitution, the Courts,
Administrative Processes and Democratic Governance, https://www.attorneygeneral.jus.gov.on.
ca/inquiries/ipperwash/policy_part/meetings/pdf/Sossin.pdf, dostep: 04.07.2016 r.

82 D. Martin, Legal Sites of Executive-Police Relations: Core Principles in a Canadian Context,
https://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/inquiries/ipperwash/policy_part/meetings/pdf/Mar-
tin.pdf, dostep: 04.07.2016 r.
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Parafrazujac stowa Jolanty Itrich-Drabarek, Policja jest wcigz traktowana
jak tup wyborczy®, nagroda, o ktérg warto walczy¢. Jakie korzyéci moga od-
nosi¢ politycy, ingerujacy w sprawy policyjne? Mozna tu wymieni¢: wymusza-
nie ukrywania lub tuszowania niewygodnych spraw czy faktéw; promowanie
sie kosztem stuzby; wykorzystywanie stuzby do walki z politycznymi prze-
ciwnikami oraz miedzy sobg; wprowadzanie odpowiednich os6b na wysokie
stanowiska; ,,dtug wdziecznosci” od zatrudnionych w ten sposéb 0s6b; wspot-
praca z lobbystami; fatwo$¢ w sterowaniu wykonywaniem zadan stuzbowych,
korzystanie z luk prawnych; realizowanie wlasnych, innych celéw. To takze
obsadzanie stanowisk lub tworzenie nowych (moze to oznacza¢ zapewnienie
sobie lojalnos$ci, zmniejszenie mechanizméw kontroli dzialan przez inne pod-
mioty), zmiany w prawie, przydzial srodkéw w ramach budzetu (zwieksze-
nie zaleznosci od politycznych mocodawcéw, przekonywanie do swoich ra-
cji), korupcja (czyli obiecywanie korzysci materialnych lub niematerialnych
w zamian za okre$lone czynnosci). Niemniej jednak réwniez policjanci maja
mozliwo$¢ oddziatywania na przedstawicieli wladzy - cho¢ nie przystuguje im
prawo do strajku, moga protestowa¢, przeprowadzac strajk wloski, stosowac
pouczenia kosztem mandatéw (co oznacza mniejsze wpltywy do budzetu pan-
stwa), korzysta¢ z masowych zwolnien lekarskich oraz z dnia wolnego po od-
daniu krwi, prowadzi¢ dzialalno$¢ zwigzkowa czy medialna.

Michal Otrebski, byly komendant stoleczny Policji, podkresla, ze Policja,
jako organ powolany do zapewniania bezpieczenstwa, jest elementem zycia
politycznego, co powoduje, Ze nie moze pozosta¢ obojetna wobec biezacych
wydarzen®. Zachodzace migdzy Policjg a $wiatem polityki interakgcje, tak jak
w przypadku Sit Zbrojnych, nalezy odbierac jako czesci skladowe jednolite-
go systemu, zwigzanego z formulowaniem, konfrontowaniem, weryfikowa-
niem i realizowaniem spolecznych intereséw®. Wedtug autora artykutu Apoli-
tycznos¢ policji. Nakaz prawny czy zobowigzanie moralne wladzy parnstwowej?
ustawowy zapis odnosi sie bardziej do pojecia apartyjnosci niz apolitycznosci.
Apartyjno$¢ w tym znaczeniu miataby oznacza¢ odpornos¢ na naciski rzadza-
cych politykéw w innych dziedzinach niz ustawowo przyjety zakres obowiaz-

8 J. Itrich-Drabarek, Apolitycznos¢ jako czynnik profesjonalizacji Stuzby Cywilnej, [w:]
A. D¢bicka, M. Dmochowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm administracji publicznej, Bia-
tystok 2004, s. 269.

8 M. Otrebski, Apolitycznosé policji. Nakaz prawny czy zobowigzanie moralne wladzy
panstwowej?, [w:] J. Konieczny (red.), Moralne problemy bezpieczeristwa, Krakow 2008, s. 9.

8 J. Zalewski, Apolitycznos¢ sit zbrojnych..., dz. cyt., s. 58.
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kow. Otrebski zastanawia sie, czy zmiany kadrowe dokonywane wraz ze zmia-
na rzadu po wygranych wyborach s3 odzwierciedleniem metod stosowanych
do prowadzenia walki i gry politycznej, zwlaszcza maskowania niewygodnych
faktow o zabarwieniu politycznym. Mozliwoéci oddziatywania politykow
na funkcjonowanie Policji, szczegdlnie na wyzszych szczeblach policyjnej hie-
rarchii, autor upatruje w: obsadzaniu stanowisk komendanta gtéwnego, re-
organizacjach oraz kwestiach budzetowych®®. Niewatpliwie te aspekty moga
rzutowaé na obraz tej formacji, jednak w ujeciu Michata Otrebskiego braku-
je zwrdcenia uwagi na medialne zainteresowanie wybranymi wydarzeniami,
ktére skutkujg reakcja rzadzacych oraz policjantow.

Otrebski zwraca jednocze$nie uwage na pewna zaleznos¢, czyli na relacje
miedzy komendantami a ministrami wlasciwymi do spraw bezpieczenstwa
w sytuacji, gdy dochodzi do reform w Policji. Ci pierwsi takze moga oddzia-
tywac¢ na rzadzacych, co autor opisywal nastepujaco: ,W efekcie zespoty [po-
licyjne — K.A.] produkowaly ogromne ilosci dokumentéw zawierajacych apo-
kaliptyczne wizje zreformowanej zgodnie z zalozeniami przyszloéci policji.
Pod naciskiem tych argumentéw politycy wezeéniej badz pdzniej rezygnowali
z dalszej walki, obawiajac si¢ odpowiedzialnosci za destabilizowanie stuzby
tak waznej dla panstwa, jak policja. Godzili si¢ na powierzchowne przetaso-
wania zadan i zmiane szyldow”. Ta wypowiedz wydaje si¢ interesujaca ze
wzgledu na wskazanie innego ujecia zagadnienia apolitycznosci Policji. Wigze
sie to z mechanikg instytucjonalnych grup interesu, ktére sa nieodlacznym
elementem systemu panstwa, a Policja réwniez taka grupe stanowi. Celem for-
macji moze by¢ uzyskanie wiekszych funduszy, sprzetu, uprawnien, prestizu.

Z kolei Pawet Semmler podjat problem ksztaltowania autorytetu Policji po-
przez jej apolitycznos¢é. W swoim artykule zauwazyt, ze polityczne powiazania
w ramach stuzby szkodzg odbiorowi spotecznemu oraz utrudniajg uzyskanie
akceptacji okreslonych dzialan przez obywateli®. Zdaniem Semmlera wymadg
apolityczno$ci jest zgodny z zasadami demokratycznego panstwa prawa i cho¢
nie zostal zapisany w konkretnych miedzynarodowych przepisach, wynika
z dobrowolnych deklaracji.

8 M. Otrebski, Apolitycznos¢ policji..., dz. cyt., s. 9.

8 Tamze, s. 13.

8 P. Semmler, Apolitycznos¢ jako element ksztaltujgcy autorytet Policji. Analiza na przy-
ktadzie rozwigzan polskich, czeskich, stowackich i wegierskich, [w:] M. Hermanowski, S. Were-
miuk (red.), Autorytet w Policji, Poznan 2013, s. 167.
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Funkcjonalny kontekst apolitycznosci odnosi sie gtéwnie do relacji mie-
dzy stuzbami a wladzg polityczng. Wskazuje polityczne pochodzenie formacji,
a przez to powstale zaleznosci, ktorych w takim ukladzie nie mozna uniknaé
- powolywanie na stanowisko, odwolywanie z niego, awanse. Wykonywanie
obowigzkéw w ramach przyznanych stuzbom uprawnien wladczych moze by¢
odbierane jako polityczne, tak samo jak sposéb podjecia dzialan czy to, wobec
kogo zostaly one skierowane. Oznacza wyodrebnienie okreslonych mechani-
zmow stuzacych realizacji apolitycznosci stuzb i stwierdzenie ich respektowa-
nia przez wladze panstwowe. Janusz Gierszewski zauwaza, ze Policja powinna
charakteryzowa¢ sie¢ odpornoscig na polityczne préby oddziatywania na re-
alizacje ustawowych zadan, co wigze sie z nieingerencja w sfery zdobywania
i utrzymywania wladzy®.

1.3.4. Kontekst etyczny

Ze wzgledu na przyznanie stuzbom uprawnien ingerujacych w zycie obywateli
istotne wydaje si¢ uwzglednianie etycznego aspektu apolitycznosci. Stanowi
on wyraz spolecznego zaufania zaréwno do stuzb, jak i do podejmowanych
przez nie dzialan. W Zasadach etyki zawodowej policjanta (decyzja nr 121/99
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 1999 roku) obok poszanowania
godnoscii praw kazdego czlowieka oraz szacunku dla spoteczenstwa uwzgled-
niono ,lojalnos¢ wobec RP i jej konstytucyjnych organéw™°. W zalaczniku
do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003
roku réowniez wskazano ogolne zasady etyki zawodowej policjanta. W par. 6
zapisano, ze postepowanie funkcjonariuszy wzgledem kazdego cztowieka po-
winno cechowa¢ sie zyczliwoscia i bezstronnoscig bez wzgledu na rase, na-
rodowos¢, wyznanie, $wiatopoglad czy aspekty polityczne®”. Przepis ten bez-
posrednio dotyczy poszanowania godnosci ludzkiej i taczy sie z wymogiem
apolitycznosci stuzby policyjnej. Zadaniem przelozonych jest wypracowanie

% . Gierszewski, Polityka zarzqdzania zasobami ludzkimi i jej wplyw na funkcjonowanie
policji, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Policja wspétczesna, Olsztyn 2017,
s. 105.

% Decyzja nr 121/99 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 1999 roku - Zasady
etyki zawodowej policjanta.

! Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
»Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. U. KGP z 2004 r., nr 1, poz. 3).
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odpowiednich podstaw, mechanizméw czy procedur zapewniajacych obiek-
tywizm w kazdych warunkach. Podobne stanowisko wyrazono w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 1999 roku w sprawie dotyczacej
ograniczenia dzialalnosci politycznej wobec policjantéw?® (Laszlé Rekvényi
przeciwko Wegrom). Koniecznos¢ zachowania takich nakazéw argumento-
wano koniecznoscig depolityzacji, zwlaszcza w panstwie o totalitarnych do-
$wiadczeniach. Spoteczenstwo powinno oczekiwa¢ neutralnej formacji, a pan-
stwo powinno ja zagwarantowa¢. Zdaniem Aleksandry Nowak wstapienie do
danej grupy zawodowej zobowigzuje do przestrzegania prawych i etycznych
zapisow jej dotyczacych, takze tych o charakterze ograniczajacym jednostki®.

Wedlug Juliusza Piwowarskiego® funkcjonariusze sa zobowigzani do lo-
jalno$ci wobec wtadzy wykonawczej i wyznaczonego przez nig programu czy
strategii. Zasada neutralnosci politycznej $wiadczy za$ o ,,manifestacji sily
funkcjonariusza policji, wynikajacej z jego niezaleznosci, umiejetnosci jej
ochrony i utrzymania mimo istnienia réznych wplywow”®. W takim ujeciu
autor podkresla role samych policjantéw oraz fakt, ze apolityczno$¢ nie jest
wylacznie wymogiem wobec podmiotéw politycznych, ale i obowigzkiem
funkcjonariuszy.

Analizujac etyczne zasady systemu wartoéci funkcjonariuszy panstwo-
wych, do ktérych niewatpliwie zalicza si¢ takze policjantéw, Jolanta Itrich-
-Drabarek® wskazala na nastepujace elementy: praworzadnos¢, patriotyzm,
misje stuzby publicznej i honor, odpowiedzialnos$¢, neutralnos¢ polityczna,
bezstronnos¢, profesjonalizm, rzetelno$¢, lojalnos¢, godne zachowanie w stuz-
bie i poza nig. Zdaniem autorki oznacza to brak zgody na publiczne wyrazanie
politycznych pogladéw i przekonan, niedopuszczanie do kreowania niewla-
$ciwej atmosfery pracy z powodéw politycznych, zakaz dyskryminacji czy tez
faworyzowania okreslonych jednostek, prowadzenie niezaleznej od wptywow
rekrutacji, selekcji, awansu oraz unikanie oddzialywania ze strony organiza-
cji zawodowych, samorzadowych i spotecznych”. Z kolei przytoczona zasa-

2 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 20 maja 1999 r., 25390/94.

% A. Nowak, Apolitycznos¢ Policji, [w:] S. Pikulski (red.), Ochrona czlowieka w swietle
praw Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy z II Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Olsz-
tyn 2002, s. 603.

*t J. Piwowarski, Etycznos¢ funkcjonariusza Policji, Warszawa 2019, s. 81.

* Tamze.

% J. Itrich-Drabarek, Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb parnstwowych, Warszawa
2016, s. 56-86.

% Tamze, s. 75.
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da bezstronno$ci oznacza niepodleganie naciskom oraz réwne traktowanie
wszystkich ludzi, bez wzgledu na interesy partyjne, grupowe lub inne.
Edward Wiszowaty, zajmujacy sie etyka w stuzbach mundurowych, roz-
wazal, czy apolitycznoé¢ jest w ogole mozliwa do zrealizowania oraz jakie
niesie za sobg konsekwencje zaréwno w zyciu stuzbowym, jak i prywatnym
policjanta®. Tak jak Michat Otrebski oraz Andrzej Misiuk autor wykluczyt
oddzielenie od siebie Policji i §wiata polityki, poniewaz zaréwno jest to nie-
realne, jak i moze prowadzi¢ do groznych konsekwencji dla funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa. Polityczne inicjatywy na rzecz Policji powinny mieé
charakter legalny i jawny oraz pozostawac pod kontrolg parlamentu (czy tez
innych podmiotéw). W okreslonych warunkach osoby stojace na czele Policji
maja wrecz obowigzek wypowiedzenia sie i zajecia stanowiska. Zdaniem au-
tora grozne jest zaréwno zbyt intensywne ingerowanie politykéw w dzialania
na rzecz bezpieczenstwa, jak i zbyt male zaangazowanie lub bagatelizowanie
probleméw. Najwickszego zagrozenia Wiszowaty upatruje w podejmowaniu
decyzji przez osoby powolywane z nadania politycznego, co wiaze z jedna
z technik manipulacji - ingracjacja”. Autor zakonczyl rozwazania stwierdze-
niem o fikcyjnej i niemozliwej do zrealizowania sterylnie apolitycznej Policji.

1.4. Whnioski

Wskazane powyzej podejscia do zagadnienia apolityczno$ci wskazuja na duze
rozbieznosci w jego rozumieniu. Z jednej strony mamy ujecie formalnopraw-
ne, skupiajgce si¢ na zakazie przynaleznosci policjantow do partii politycznych,
niektérych organizacji oraz na kwestii kandydowania policjantéw do samo-
rzadu terytorialnego lub innych organéw. Z drugiej za$ strony czg$¢ autorow
praktykow, takich jak Michal Otrebski i Andrzej Szary, wskazuje na zagrozenia
w relacjach politycy—policjanci, w ktérych moze dojs¢ do naduzy¢ o charak-
terze politycznym, co odnosi si¢ do kwestii zarzadzania Policja. Jeszcze inne
podejscie, prezentowane przez Edwarda Wiszowatego czy Jarostawa Tuliszke,

% E. Wiszowaty, Etyka policji: miedzy prawem, moralnoscig i skutecznoscig, Warszawa
2014, s. 115.

% Ingracjacja (,wkradanie si¢ w cudze laski”) to technika manipulacji, dzialanie maja-
ce na celu zdobycie sympatii (wytworzenie pozytywnej postawy). Zob.: Ingracjacja, http://www.
psychologia.apl.pl/index.php/psychoslownik/S%C5%820ownik-poj%C4%99%C4%87-z-zakresu-
psychologii-3/1/Ingracjacja-29/, dostep: 2.05.2016 r.
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podkresla etyczny wymiar apolitycznosci policjantow, odnoszacy si¢ bardziej
do moralnosci niz do zapiséw prawnych.

Mozna zatem wnioskowad, ze nieapolityczna policja to taka, ktéra prze-
kracza ustawowe i zwyczajowe relacje migdzy nig a koalicja rzadzaca poprzez
chociazby niewlasciwg dystrybucje sit (przejawiajaca si¢ na przyklad w dziala-
niach majgcych na celu budowanie politycznego kapitatu, istotne z punktu wi-
dzenia politykéw, ale nie policyjnej praktyki, lub czynnosciach skierowanych
przeciwko wybranym osobom czy grupom).

Policja stanowi wazng czg$¢ zycia publicznego, a ponadto w gléwnej mierze
odpowiada za bezpieczenstwo wewnetrzne oraz porzadek publiczny panstwa.
Chocby z tego wzgledu nie moze zosta¢ calkowicie odseparowana od poli-
tycznych decyzji oraz od reagowania na rzeczywiste potrzeby spoleczenstwa.
Dzialalnos$¢ oraz strategie Policji powinny charakteryzowac si¢ odpornoscia
na naciski oraz zmiany na scenie politycznej. Jednoczesnie formacja ta nie
moze by¢ zupelnie samodzielnym bytem, niepodlegajacym Zzadnej kontroli —
budziloby to obawy o naduzywanie przez nig pozycji lub o naruszanie prawa
dla wlasnych potrzeb.

Przez apolityczno$¢ Policji mozna zatem rozumie¢ takie relacje miedzy
Policjg a politykami, ktdre nie naruszaja niezaleznosci stuzby policyjnej i nie
prowadzg do przekroczenia ich ustawowych uprawnien. Stosunki te powinny
charakteryzowac sie odpornoscia na naciski polityczne, ktére mialyby skutko-
wacé podjeciem dziatan ze strony Policji tylko ze wzgledu na stopien zaleznosci
miedzy stuzbg a politycznymi nadzorcami. Takze przynaleznos¢ do okreslonej
partii politycznej, sympatyzowanie z nig lub okreslong ideologia czy powoty-
wanie si¢ na znajomosci nie stanowi wyznacznika do zaniechania lub podjecia
okreslonych procedur.

W odniesieniu do ustawowego zapisu o apartyjnosci Policji oraz komenta-
rzy do tego artykutu nalezy stwierdzi¢, ze sam zakaz uczestnictwa policjantow
w partiach politycznych nie oddaje w pelni tego, jak mozna pojmowac apoli-
tyczno$¢ oraz jakie niesie on konsekwencje dla catej formacji. Jeszcze raz trzeba
podkresli¢, ze Policja, a razem z nig inne stuzby, straze czy inspekcje sa powo-
tane do zycia przez polityczne ze swojej natury panstwo. Nie moga one funk-
cjonowaé w oderwaniu od jego pozostalych organéw. Same procedury kadro-
we (powolywania, awanse, odwolywania) s3 nierozlacznie zwigzane z danym
systemem politycznym, podobnie jak nadany im status i wyznaczone kierunki
dzialania. Panstwo powinno inwestowa¢ w stuzby réwniez po to, by ich funk-
cjonariusze mogli si¢ pdzniej przystuzy¢ jako eksperci w swoich dziedzinach.
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W tym kontekscie Jerzy Zalewski wspomina o ,pokazowej apolitycznosci’,
ktdéra nie moze oznaczaé milczenia w sprawach bezpieczenstwa'®. Chociazby
z tych wzgledow postulowanie odpolitycznienia stuzb jawi si¢ jako niestuszne.
Whasciwsze wydaje si¢ zwracanie uwagi na transparentnosc¢ dziatan z obu stron,
a takze na fakt, ze polityka panstwa w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
powinna by¢ stala i w wigkszos$ci niezalezna od zmieniajgcych si¢ ekip rzadza-
cych. Zapisy prawne, choc¢by najlepiej sformulowane, nie beda mialy znaczenia,
jesli ich zastosowanie zostanie wypaczone. Niewatpliwie wazng role, cho¢ zwy-
kle niedostrzegang, do odegrania w debacie na temat politycznosci stuzb maja
z jednej strony spoleczenstwo, a z drugiej opozycja polityczna oraz réznego
rodzaju organizacje. Z reguly zarzuty o upolitycznienie wybranej stuzby trafiaja
na podatny grunt, powodujac zainteresowanie medidéw i obywateli, wptywajac
na odbidr czy wiarygodno$¢ danego organu, a jednocze$nie stanowiac chwyt
w grze politycznej (chociazby w postaci przedwyborczych obietnic odpolitycz-
nienia stuzb, nadawania politycznego tonu réznego rodzaju sytuacjom). Moz-
na bowiem odnies¢ wrazenie, ze politycy probuja wykorzystywac stuzby we
wiasnych celach (rywalizacja w ramach partii, rozstrzyganie konfliktéw, obsa-
dzanie stanowisk), do czego nie powinno dochodzi¢ w systemie demokratycz-
nym. Stad zapewne moze wynika¢ brak wiary w apolitycznos¢ ktorejkolwiek
ze stuzb. Jak okreslita to Monika Gmurek: ,,Pojecie apolitycznosci stanowi wy-
godna i wysoce uzyteczng metafore pozadanej rzeczywisto$ci, wyraz myslenia
zyczeniowego. Apartyjno$¢, bezstronno$¢ i niezalezno$¢ sg natomiast termi-
nami jak najbardziej realnymi, uwzgledniajacymi hierarchiczne ograniczenia,
praktyke postepowania wraz z jej konsekwencjami oraz samoograniczenia™'".

1007, Zalewski, Apolitycznos¢ sit zbrojnych..., dz. cyt., s. 295.
1 M. Gmurek, Politycznos¢ ,apolitycznosci’..., dz. cyt., s. 26.



Rozdziat 2

CZYNNIKI SPRZYJAJACE
UPOLITYCZNIENIU POLICJI

Zgodnie z badaniami B. Dana Wooda oraz Richarda W. Watermana, przepro-
wadzonymi na wybranych amerykanskich organach administracji, elementa-
mi warunkujacymi dynamike politycznej kontroli nad administracja s3: po-
lityczne nominacje, zmiany budzetowe, legislatywa, reorganizacje, dzialania
nadzorcze, zmiany kadrowe'.

Czynniki sprzyjajace upolitycznieniu Policji i innych stuzb to nie tylko
ustawowe powigzania, takie jak tryb powolywania szeféw stuzb (w tym jego
przejrzysto$¢ i jawnos$¢) oraz ich wspdtpracownikéw czy finansowanie for-
macji ze Srodkow panstwowych (w przypadku Policji dochodzi takze kwestia
dofinansowywania przez inne instytucje). Mozna zaliczy¢ do nich takze uwa-
runkowania o charakterze subiektywnym, nieostrym, co do ktérych wykaza-
nie takich korelacji jest trudne. Nalezg do nich: zaleznos$¢ funkcjonariuszy od
decyzji podejmowanych przez politykéw (w zakresie prawa, budzetu na wy-
nagrodzenia, sprzetu, zadan, pragmatyki stuzbowej), konformizm w kon-
taktach z politykami, che¢ wykorzystywania stuzb do wlasnych celéw przez
przedstawicieli wladzy, dazenie do uzyskania jak najwigkszych korzysci. Trzy
ostatnie punkty odnosza si¢ do indywidualnych cech, a takze — w pewnym
zakresie — do wyznawanych zasad moralnych. Mozna tu zwréci¢ uwage cho-

! B.D. Wood, R.W. Waterman, The Dynamics of Political Control of the Bureaucracy, ,,The
American Political Science Review” 1991, 85(3).
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ciazby na postawe szefow stuzb, dajacych innym funkcjonariuszom wzor lub
antywzor postepowania: jakie zachowania sg oczekiwane, a jakie nie, jaki jest
sposdb (lub jego brak) reagowania na niezgodne z zasadami stuzby przypadki,
niwelowanie naduzy¢. Jak zauwazyla Margaret E. Beare, zwigkszenie finanso-
wania formacji, ze szczegélnym przeznaczeniem na konkretne dzialania, spra-
wia, ze rozgraniczenie pomiedzy kierunkiem a polityczng ingerencja moze si¢
zaciera¢ lub zanikac?.

W niniejszym rozdziale podjeto probe odpowiedzi na problemy szczegdto-
we zawarte w pytaniu: Za pomocg jakich czynnikéw politycy mogli oddzialy-
wac na Policje?

W pierwszej czesci skupiono sie na analizie gtéwnych kwestii, ktére poja-
wiaja si¢ przy okazji uchwalania ustaw budzetowych oraz towarzyszacych im
dyskusji miedzy policjantami, ich zwigzkiem zawodowym a przedstawiciela-
mi rzadu oraz opozycji, czyli: wynagrodzen, zasitkéw chorobowych, emerytur
oraz srodkéw na modernizacje¢ i funkcjonowanie Policji.

Druga czes$¢ zostala poswigcona na omdéwienie polityki kadrowej w polskiej
Policji w danym okresie. Najwazniejsze punkty w tym zakresie to: zatrudnia-
nie, reorganizacje zwigzane ze zmiang ekipy rzadzacej lub ministerialnej, po-
wolywanie komendantéw Policji oraz nominacje generalskie.

2.1. Finansowanie Policji w latach 2007-2015

Gen. Roman Polko, komentujac wydarzenia przed Swietem Wojska Polskiego,
stwierdzil, Ze na Zolnierzy oddzialuja odpowiednie sygnaly, takie jak podwyz-
ki czy nominacje’. Nalezy to réwniez odnie$¢ do innych grup zawodowych,
w tym mundurowych. Politycy obawiaja si¢ wprowadzania jakichkolwiek
zmian w strukturze finansowania stuzb czy tez emerytur, poniewaz kazda
taka propozycja spotyka sie ze sprzeciwami ze strony organéw bezpieczen-
stwa. Ponadto problem ten moze by¢ uzyty przez opozycje w walce polityczne;.
Rozwazajac kwestie finansowe, warto si¢ takze zastanowi, czy pieniadze nie
umozliwiajg ,,kupowania” stuzb i wykorzystywania ich do wlasnych potrzeb.
W tym kontekscie pojawia si¢ réwniez watek forsowania poszczegélnych roz-

> M.E. Beare, Steeped in Politics: The Ongoing History of Politics in Policing, [w:] M.E. Beare,
T. Murray (red.), Police and Government Relations..., dz. cyt., s. 357.

* General Polko: za stabe wystgpienie Dudy, http://www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/1708194
93-General-Polko-Za-slabe-wystapienie-Dudy.html#ap-1, dostep: 4.09.2017 r.
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wigzan przez ,,mundurowe lobby”, rozumiane gtéwnie przez pryzmat zwigzku
zawodowego.

2.1.1. Wydatki budzetowe na Policje

Finanse publiczne moga stanowi¢ element rozgrywek politycznych na réznych
polach. Policja jest jedna ze stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego, co wymaga odpowiedniego finansowania.
Konkuruje na tym polu z innymi formacjami, takimi jak: Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna (nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych), Stuzba Wiezienna (podlegajaca ministrowi sprawiedliwo-
$ci), stuzby specjalne oraz Sity Zbrojne (na ktére przypada zapisane okoto 2%
z PKB). Jednoczesnie, jako grupa nacisku, Policja dazy do uzyskania dla siebie
jak najwiekszych korzysci. Wykonywanie wyznaczonych przez ustawodawce
zadan wiaze sie z koniecznoscig ciaglego rozwoju, tak by odpowiada¢ na spo-
teczne potrzeby i wyzwania, co automatycznie generuje koszty. To trudny
temat, na ktory nigdy nie ma odpowiedniej pory. Zatem préby ograniczania
srodkow przeznaczanych na Policje prowokuja glosy sprzeciwu, najczesciej ze
strony opozycji. Ryszard Kalisz, byty minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji, przekonywal, ze zmiany w policyjnym budzecie byly nieprzemyslane
i beda mialy negatywny wplyw na bezpieczenstwo obywateli’. Inny byty mi-
nister, Ludwik Dorn, dodawal, ze oslabienie Policji oraz gwaltowny przyrost
bezrobocia wsrod spoleczenstwa spoteguje zwigkszone problemy z przestep-
czo$cig®. Co prawda taki poglad nie jest do konca zgodny z wynikami badan,
ktére nie potwierdzily jednoznacznie korelacji miedzy ubdstwem a wzrostem
przestepczosci®. W tym przypadku rozumowanie wyglada nastepujgco: mniej-
sze pieniadze, ktore otrzyma Policja, przetoza sie na konieczno$¢ szukania
oszczednosci i cigé, a to odbije sie na jakosci stuzby, co odczuje przecigtny oby-
watel. Z kolei dysponowanie pieniedzmi przez rzadzacych moze budzi¢ obawy
o che¢ przypodobania sie stuzbom, bedacym jednoczesnie potencjalnym elek-

* T. Noszczynski, Policja w kryzysie, ,,Policja 997” 2009, marzec, s. 8.

5 Tamze, s. 9.

¢ ,Cho¢ zwigzki mi¢dzy bezrobociem a przestepczoscia istnieja, to trudniej okredli¢ zwig-
zek przyczynowo-skutkowy zachodzacy migdzy nimi” - W. Klaus, Relacje migdzy biedg i wy-
kluczeniem spotecznym a przestepczoscig, [w:] K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, W. Klaus,
A. Kossowska, 1. Rzepliniska, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wéjcik, Spoteczno-poli-
tyczne konteksty wspélczesnej przestepczosci w Polsce, Warszawa 2013.
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toratem. Wedlug zasady ,kto ma pienigdze, ten ma wiadz¢” grozba obcigcia
budzetu moze wywolywac negatywne reakcje (konfrontacja, ulegto$¢).

Budzet polskiej Policji to temat trudny badawczo ze wzgledu na koniecz-
no$¢ ujecia w nim réznorodnych intereséw — policjantéw, politykéw, spo-
teczenstwa. Dochody i wydatki panstwa muszg znajdowa¢ swoje pokrycie,
a oczywiste jest, ze jesli jeden sektor otrzyma wigksze fundusze, to automa-
tycznie mniej pieniedzy przypadnie na inny. Nalezy doda¢, ze interesy okre-
slonych grup oraz panstwa czesto nie s ze sobg zbiezne, co moze powodowaé
miedzy nimi spigcia. Budzet jest tylko jeden, natomiast potrzeby liczne. Wiaze
sie to z pytaniami o ich priorytet w skali panstwowej oraz o posrednie i bezpo-
s$rednie efekty ekonomiczne.

Zgodnie z art. 13 ustawy o Policji funkcjonowanie tej stuzby jest finanso-
wane z budzetu panstwa’. Dokladniej ujmujac, finansowanie pochodzi glow-
nie z cze¢éci srodkéw ministerstwa wlasciwego do spraw bezpieczenstwa, co
wyraza ide¢, wedlug ktdrej panstwo odpowiada za bezpieczenstwo obywateli,
a Policja to formacja wykonujaca zadania w tym zakresie. Dziatania funkcjo-
nariuszy oraz ich optacanie - wynagrodzenia, emerytury, dodatki - zapewnia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, dzieki czemu nie s3 generowane dodat-
kowe koszty zwigzane chociazby ze wzrostem biurokracji. Proces ustalania
budzetu jest wieloetapowy, wymaga takze wspolpracy wielu podmiotéw: Biu-
ra Finanséw, w tym Wydzialu Budzetu, Wydzialu Zaméwien Publicznych,
Wydzialu Rachunkowosci i Analiz, a takze Ministra Finanséw. Z kolei budzet
zadaniowy ,,oparty jest na planowaniu w perspektywie rocznej i wieloletniej.
Zaklada alokacje $rodkéw publicznych w obszarach funkeji panstwa, z jedno-
czesng prezentacja zadan w ukladzie hierarchicznym z przypisanymi celami,
ktére wynikaja z dokumentéw strategicznych rzadu oraz ktérych osiagniecie
oceniane jest za pomocg adekwatnych wskaznikow™®. Dzigki temu zwieksza
sie skuteczno$¢ oraz efektywnos¢ tego wydatkowania, a jednoczes$nie zwraca
sie uwage na celowos¢ zleconych zadan.

Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe moga — dzie-
ki odpowiednim zapisom w ustawie o Policji - uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych, kosztéw

7 Ustawa o Poligji..., dz. cyt., art. 13.
8 E. Wojcik, Budzet zadaniowy polskiej Policji, https://www.wspol.edu.pl/kwartalnikpoli-
cja/index.php/2008-rok-archiwum-66/33-policja-42008/115-wk, dostep: 10.03.2020 r.
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utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji oraz zaku-
pu niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug®. Wiaze si¢ to z wykonywa-
niem przez samorzady zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego poprzez tworzenie dodatkowych etatéw, optacanie przedtuzonego czasu
stuzby lub fundowanie nagr6d'. Rada powiatu lub gminy moze wnioskowaé
o zwigkszenie liczby etatéw w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji,
pod warunkiem ze te organy zobowiazuja si¢ do pokrywania kosztéw utrzy-
mania tych etatéw przez minimum 5 lat (na podstawie odpowiednich umoéw
i porozumien). Jak zauwaza Jarostaw Dobkowski, mozliwos¢ tworzenia do-
datkowych etatéw funkcjonowala juz w latach 50. ubieglego wieku''. Liczba
funkcjonariuszy finansowanych przez zrédta lokalne z kazdym rokiem coraz
bardziej malata, co obrazuje ponizsza tabela 2. Jedna z przyczyn takiego stanu
moze by¢ zmniejszenie srodkéw samorzadowych, co przektada si¢ na ich inne
lokowanie. Takie dofinansowywanie, ktére — teoretycznie — powinno by¢ za-
pewnione przez budzet panstwa, moze budzi¢ obawy o wystapienie réznych
form korupcyjnych lub zwigkszanie powigzan Policji z wladzg lokalng przez
tworzenie sieci zaleznosci.

Tabela 2. Liczba funkcjonariuszy Policji finansowana przez samorzady lokalne

Rok Liczba funkcjonariuszy
2007 (stan na grudzien) 235
2008 (stan na grudzien) 245
2009 (stan na grudzien) 241
2010 (stan na grudzien) 119
2011 (stan na grudzien) 108
2012 (stan na styczen) 106
2013 (stan na styczen) 97
2014 (stan na kwiecien) 65
2015 (stan na styczen) 54
2016 (stan na styczen) 49

Zrodlo: Stan na pozostate lata, http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/
pozostale-lata, dostep: 10.03.2020 r.

? Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 13 ust. 3.

1 Tamze, art. 13 pkt. 4a-4b.

" J. Dobkowski, Policja i samorzgd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji
wzajemnych, Olsztyn 2015, s. 113.
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Zmiany w ustawie o finansach publicznych z 2009 roku'? doprowadzity do
zlikwidowania samorzadowych funduszy celowych oraz panstwowych fundu-
szy celowych dzialajacych jako osoby prawne®. Spowodowalo to obowiazek
uwzglednienia w ustawie budzetowej planéw finansowych panstwowych fun-
duszy celowych, wéréd ktorych znajduje si¢ Fundusz Wsparcia Policji.

Decyzja nr 10 ministra spraw wewnetrznych i administracji z 2015 roku™
wyszczegolnia dysponentéw srodkéw budzetu panstwa bezposrednio podle-
glych dysponentowi czgsci budzetowej. W $wietle tego przepisu komendant
gltéwny Policji jest dysponentem drugiego stopnia, z kolei dysponentami trze-
ciego stopnia, bezposrednio mu podleglymi, sa: komendanci wojewddzcy, ko-
mendant stoleczny, komendanci Szkdt Policji w Katowicach, Pile, Stupsku oraz
komendant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Grupy wydatkéw budzetowych' to: majatkowe, rzeczowe, pozaptacowe
$wiadczenia pieni¢zne, place i pochodne. Do wydatkéw rzeczowych zalicza
sie gtownie: koszty transportu (w tym paliwo i naprawy), utrzymania nieru-
chomosci, ekwiwalent za umundurowanie, koszty telefoniczne i informatycz-
ne, uzbrojenie, umundurowanie, delegacje, koszty dojazdu funkcjonariuszy.
Z kolei wydatki majatkowe sg w duzej mierze przeznaczane na zakup sprzetu
transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, wydatki inwestycyjne, pro-
gram standaryzacji komend i komisariatow. Wydatki ponoszone w Komendzie
Gléwnej Policji klasyfikowane sa nastepujaco'®: grupa 0 - finanse; grupa 1 -
facznos¢ i informatyka; grupa 2 - transport; grupa 3 — uzbrojenie i technika
specjalna; grupa 4 - umundurowanie i higiena osobista; grupa 5 — wyzywie-
nie; grupa 6 — administracja i utrzymanie obiektéw; grupa 7 — remonty obiek-
tow i inwestycje; grupa 8 — szkolenie i wychowanie; grupa 9 - lecznictwo.

Ustawa budzetowa okresla wydatki przeznaczane na bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrone przeciwpozarowa — w tym dziale wyszczegolnia sie: dotacje,

12 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.), art. 29.

* M. Korolewska, Paristwowe fundusze celowe, http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.
xsp?id=3CC74DA815B09B4AC1257A5A003B5EC8&litera=P, dostep: 14.06.2016 r.

' Decyzja nr 10 ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czeéciach, ktorych dys-
ponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 2015 r., poz. 1).

'* T. Noszczynski, Budzet 2013 cd., http://gazeta.policja.pl/997/inne/tylko-sluzba/90121,
Budzet-2013-cd-Nr-101-082013.html, dostep: 14.06.2016 r.

' A. Grasza, A. Liwinska, M. Kowalczyk, Ksiggowos¢, ,,Kwartalnik Policyjny” 2014, 5, s. 21.
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subwencje, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace, wydatki
majatkowe oraz $rodku unijne dla Policji.

Od 2005 roku elementem ustawy budzetowej jest rowniez plan finansowy
Funduszu Wsparcia Policji. Utworzono go na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy
o Policji'” jako fundusz celowy budzetu panstwa. Sklada sie z trzech elementéw:
centralnego, wojewodzkiego i Szkot Policji. Moze by¢ finansowany na podstawie
umow i porozumien zawartych z podmiotami wymienionymi w ust. 3 tego aktu
prawnego. Srodki z tego Funduszu mogg zostaé przeznaczone na pokrywanie
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji: zakup paliwa,
wyposazenie specjalne, czyli kajdanki, kabury, patki, latarki, kamizelki, waliz-
ki ogledzinowe, drukarki, radiotelefony, kamery, aparaty cyfrowe, dyktafony,
prace remontowe, papier do drukarek i kserokopiarek, samochody, motocykle,
zestawy komputerowe, kamery cyfrowe, fotoradary, sprzet tacznosci, sprzet
kwaterunkowy (meble biurowe, fotele obrotowe, niszczarki, odkurzacze, pali-
wo, alkometry)'®, reczne miotacze mieszanki pieprzowej, tarcze kuloodporne,
maski przeciwgazowe, pistolety samopowtarzalne, amunicja, granaty hukowo-
-btyskowe, tarcze kuloodporne, robot pirotechniczny, kamizelki kuloodporne
kamuflowane, pistolety maszynowe, mundury®, a takze: zakup niezbednych
towarow i ustug, rekompensate pieni¢zng dla policjantéw za ponadnormowy
czas stuzby oraz nagrody dla policjantéw za osiagnigcia podczas stuzby.

Lata przedwyborcze oznaczaja wiele obietnic dla réznych grup zawodo-
wych. Niemalze zawsze dotycza zwigkszenia wynagrodzen, liczby etatéw,
podniesienia etosu stuzby, ucywilniania czy poprawy w zakresie sprzetow.
Przedstawiciele wladzy podkreslajg to, co udalo im si¢ osiagna¢, zwlaszcza
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Z kolei opozycja punktuje nieudane za-
tozenia rzadzacych i kresli swoje wizje naprawy zastanej rzeczywistosci. Wpi-
suje si¢ to w mechanizmy walki o glosy wyborcéw, a wsérdéd nich nie tylko
policjantéw, ale takze ich rodzin. Przeciwnicy rzadu obiecuja swoje wsparcie
dla funkcjonariuszy, zwiekszenie szacunku do munduru, przywrocenie etosu
stuzby, zintensyfikowanie naktadéw finansowych, potozenie nacisku na zwal-
czanie przestepczosci i patologii. Ponadto podkreslaja, ze w tym politycznym
ukladzie zarzadzanie Policja nie jest prawidiowe.

17 Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 13 ust. 4c.

' T. Noszczynski, Miliony dla Policji, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/21548,Milio-
ny-dla-Policji.html, dostep: 14.06.2016 .

' T. Noszczynski, Budzet 2013 cd., dz. cyt.
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Jedna ze zmian w policyjnych strukturach bylo wyodrebnienie w 2014 roku
Centralnego Biura Sledczego Policji®, co przelozylo si¢ na podwyzszenie ogdl-
nych nakladow finansowych z 217 783 tys. zt w 2015 roku do 249 316 tys. zt
w 2016 roku. Takze zmiany w procedurze karnej z lipca 2015 roku wplynety nie
tylko na samo dzialanie stuzby (zwigkszenie natezenia niektérych obowiazkéow,
takich jak kserowanie, wysylanie pism i zawiadomien), ale réwniez na finanse,
co nie zostalo wczesniej uwzglednione w budzecie?'. W dalszej czesci rozdzialu
znajda sie takze odwotania do uchwalonych ustaw modernizacyjnych.

Przechodzac do analizy wydatkéw na Policje w latach 2007-2015 (tabela
3), nalezy zauwazy¢, ze ksztaltowaly si¢ one na podobnym poziomie (od po-
nad 7 do ponad 9 mln zl), stanowily réwniez zdecydowang wiekszo$¢ srod-
kéw przeznaczanych na bezpieczenstwo publiczne. Skutki kryzysu §wiatowe-
go zapoczatkowanego w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych byly widoczne
w pozostalych panstwach, takze w Polsce. Doprowadzilo to do zmniejszenia
wydatkow oraz inwestycji w roznych sektorach. Lata 2007 i 2010 byly pod tym
wzgledem najbardziej okrojone.

Tabela 3. Wydatki budzetu panstwa na bezpieczenistwo publiczne w latach 1990-2015

’ Wydatki Wydatki na Policje
Laczna kwota wydatkow . , zawarte w ustawach
Rok . , na bezpieczenstwo ,
budzetu panstwa . budzetowych
publiczne ,
na poszczegolne lata
196 166 713,2 mln zt 3654901 mln zt 2671 600 min zt
1990
(19 616,67132") (365,4901) (267,16)
293 474 478 mln zt 10 136 898 mln zt .
1991 (29 347,4478) (1 013,6898) Brak wyszczegolnienia
1992 388 400 377 mln zt 11 963 000 mln zt 8384 072 min zt
(38 840,03) (1196,3) (838,4072)
1993 514 520 000 mln zt 18 630 100 mln zt 11 301 616 mln zt
(51452) (1.863,01) (1130,1616)
1994 696 010 000 mln zt 23130 985 mln zt 13 805 364 mln zt
(69 601) (2 313,0985) (1 380,5364)

' Kwoty podane w nawiasie w latach 1990-1995 stanowia przefozenie starego zlotego
na nowy (jeden nowy ztoty stanowit 10 000 starych zlotych).

2 Historia CBSP, http://www.cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/120311,Historia-CBSPhtml,
dostep: 5.03.2020 .

' 1. Kacprzak, G. Zawadka, Dziura w budzecie policji, https://www.rp.pl/Sluzby-mundu-
rowe/311039861-Dziura-w-budzecie-policji.html, dostep: 10.03.2020 .
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Tab. 3 - cd.

' Wydatki Wydatki na Policje

Rok Laczna l'(wota thydatkow e zawarte. w ustawach
budzetu panstwa T budzetowch
na poszczegolne lata
19951 914 673 000 mln zt 29 193 060 mln zt 17 398 410 mln zt
(91 467,3) (2919,306) (1739,841)

1996 109 671 163 tys. zt 4075 143 tys. zt 2493 827 tys. zt
1997 127 553 656 tys. zt 1376 848 tys. zt Brak wyszczegdlnienia
1998 143 440 795 tys. z1 1576 624 tys. zt Brak wyszczegdlnienia
1999 142 099 762 tys. z1 1794 348 tys. zt 4327 964 tys. zt
2000 156 309 815 tys. zt 1 646 747 tys. zt 4 844 263 tys. zt
2001 185 444 665 tys. zt 2095 058 tys. zt 5219 618 tys. zt
2002 185101 632 tys. zt 1 683 241 tys. zt 5202 743 tys. z1
2003 194 431 654 tys. zt 6 608 347 tys. zt 5478 410 tys. zt
2004 199 851 862 tys. zt 6799 068 tys. zt 5639 166 tys. zt
2005 209 703 733 tys. zt 7301 428 tys. zt 6 006 381 tys. zI
2006 225 828 675 tys. zt 7589 310 tys. z1 6225 815 tys. zt
2007 258 952 516 tys. z1 8784757 tys. zk 7 178 158 tys. zt
2008 308 982 737 tys. z1 10 372 362 tys. zt 8461 243 tys. zt
2009 321221 112 tys. zt 11 279 304 tys. z1 9 230 816 tys. zt
2010 301 220 817 tys. zt 9516 007 tys. zt 7900 520 tys. zt
2011 313 344 394 tys. z1 9811 699 tys. zt 8206 799 tys. zt
2012 328 765 688 tys. zt 9803 531 tys. zt 8455 359 tys. zt
2013 334 950 800 tys. zt 10 246 740 tys. zt 8787 288 tys. zt
2014 325 287 369 tys. z1 10 333 357 tys. zt 8749 666 tys. zt
2015 336 680 000 tys. z1 10 446 888 tys. zt 8852 294 tys. zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 1990-2015. W okresie
2007-2015 w kolumnie, w ktérej zawarto wydatki na Policje, zsumowano wartosci znajdujace
sie w 42. dziale ustawy budzetowej na poszczegdlne lata, rezerwy celowe, $rodki na Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji (2011-2016) oraz srodki w ramach Funduszu Wsparcia
Policji (2009-2016). Pogrubiona czgs¢ tabeli odnosi si¢ do gléwnego okresu badan.

Warto podkredli¢, ze ustawa budzetowa przewiduje takze rezerwy celowe,
ktore sa dodatkowymi srodkami przeznaczonymi na konkretne potrzeby z za-
kresu bezpieczenstwa publicznego, a ich szczegétowy podzial na pozycje klasy-

' Zgodnie z reforma walutowa w tym roku nastapila denominacja zlotego.



66 Rozdziat 2. Czynniki sprzyjajace upolitycznieniu Policji

fikacji budzetowej nie jest mozliwy w okresie opracowywania projektu ustawy
budzetowej*>. W 2012 roku® byla to ,,Rezerwa na zabezpieczenie bezpieczen-
stwa podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 - na wyplate zry-
czaltowanego ekwiwalentu pienieznego za przediuzony czas stuzby funkcjona-
riuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu” oraz ,,Srodki na podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia
1 lipca 2012 roku”, a w 2015 roku® - ,,Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwia-
zanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem korupcji, ograniczeniem przestep-
czosci gospodarczej oraz przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym”
oraz ,,Srodki dla Policji na realizacje zadan zwiazanych z udzieleniem ochrony
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka” W pozostatych latach $rodki byty
przydzielane w gléwnej mierze na modernizacje sprzetu, kadry, wynagrodze-
nia, realizacje programdéw wieloletnich, ochrong i pomoc dla pokrzywdzonego
oraz $wiadka czy tez przeciwdzialanie i zwalczanie korupcji, ograniczenie prze-
stepczosci gospodarczej oraz przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym.

Zdaniem wielu policjantéw i obserwatoréw policyjny budzet nie jest do-
brze skonstruowany i z reguly jest réwniez niedoszacowany, co moze powo-
dowa¢ nieprawidlowos$ci w jego wykonaniu oraz poszukiwanie srodkéw z in-
nych zrédel”. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, Ze to, czym oficjalnie chwala sie
publicznie politycy — nowe sprzety, budynki - nie odpowiadaja rzeczywistym
potrzebom szeregowych funkcjonariuszy. Dodatkowo debaty nad budzetem
w zakresie bezpieczenstwa moga stanowic pretekst do oceny Policji przez par-
tie opozycyjne, co z reguly jest bardziej lub mniej zawoalowang krytyka nad-
zorujacego stuzbe ministra oraz premiera.

Insp. Andrzej Trela, byly zastepca komendanta gtéwnego Policji do spraw
logistyki, zwraca uwage na zmiang idei funkcjonowania Policji z administro-
wania na zarzadzanie, szacowanie poziomu ryzyka®. Kryzys niejako zmienit
sposob myslenia o zarzadzaniu Policjg i wymusit potraktowanie jej jako no-
woczesnej firmy, cze¢sci funkcjonariuszy zas jako menadzeréw, a takze zasto-
sowanie ,,filozofii samoograniczania si¢”?’. Co wiecej, w lutym 2008 roku, zeby

> Rezerwy celowe, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=165823C363B
C4D30C1257A5600444972&litera=R, dostep: 14.06.2016 r.

# Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. na rok 2012 (Dz. U. z 2012 r., poz. 273), s. 71.

#* Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r,, poz. 153), s. 75.

25 J. Cwieluch, J. Zalewski, Drogéwka i ,Drogéwka”, ,Polityka”, 13-19 lutego 2013, 7 (2895).

¢ 1. Fedorowicz, A. Trela, Jeszcze o cieciu, http://gazeta.policja.pl/997/archiwum1/2010/
numer-58-012010/49179,dok.html, dostep: 14.06.2016 r.

77 1. Fedorowicz, A. Trela, Wiele si¢ nauczylismy, ,Policja 997” 2009, pazdziernik, s. 6-7.
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zwroci¢ uwage na brak podwyzek i niedostateczne warunki stuzby, policjanci
rozpoczeli ,Operacje widelec”, ktéra polegala na masowym wysylaniu alu-
miniowych widelcéw do Komendy Gtéwnej Policji. Wedlug funkcjonariuszy
z Internetowego Forum Policyjnego mialyby one zosta¢ przetopione i prze-
kazane na podwyzszenie policyjnych plac, zaréwno obiecywane przez bylego
premiera Jaroslawa Kaczynskiego, jak i zapisane w ustawie modernizacyjnej.
Dodatkowym ,,czynnikiem zapalnym” w tym zakresie byly niefortunna wy-
powiedz éwczesnego komendanta gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka, ktory
na famach czasopisma ,997” oznajmil: ,Majac mniej, zrébmy wiecej”*.

W analizowanych latach (zwlaszcza w 2010 roku, czyli w okresie przed-
wyborczym) budzet panstwa byt tematem wzbudzajacym emocje, nie tylko
w $rodowisku policyjnym. Protestowaly rézne grupy zawodowe — od gornikéw
po pracownikow stuzby zdrowia i nauczycieli - prébujac wywalczy¢ podwyzki.

2.1.2. Programy modernizacyjne

Waznym punktem budzetu policyjnego sg programy modernizacyjne. Przy
ich tworzeniu autorzy wyszli z zalozenia, Ze nowocze$nie wyposazona forma-
cja bedzie mogta lepiej realizowa¢ swoje ustawowe zadania zwigzane ze stuz-
ba spoleczenstwu oraz ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie
udalo si¢ dotrze¢ do informacji, czy wprowadzenie wymienionych programoéw
byto poprzedzone oficjalnymi konsultacjami ze srodowiskiem policyjnym lub
z pracownikami cywilnymi zatrudnionymi w Policji. Niedostateczny stan
policyjnego wyposazenia jest tematem licznych dyskusji praktycznie od sa-
mego poczatku funkcjonowania tej stuzby. Sygnalizowano braki podstawo-
wych artykuléw: papieru do drukarki, srodkéw czyszczacych, dtugopiséw, nie
mowigc o samych komputerach czy sprawnych radiowozach. Czesto to sami
funkcjonariusze, ze srodkéw prywatnych, zaopatrywali komendy/komisariaty
w niezbedne rzeczy. W celu uzyskania oszczednosci w niektorych jednostkach
wprowadzono limity przejechanych kilometréw, co z pewnoscia wptywalo
na jako$¢ podejmowanych dzialan, a co za tym idzie, na stuzbowe morale.

% Podwyzki na widelcu, ,Polityka”, 9 lutego 2008, 6 (2640).

» 1. Fedorowicz, A. Matejuk, Majgc mniej, zrébmy wiecej, http://www.gazeta.policja.pl/997/
archiwum-1/2009/numer-52-072009/42824,90-LAT-POLSKIEJ-POLICJL.html, dostep: 5.03.
2020 r.
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Duza czg$¢ $rodkow z budzetu panstwa (a takze z funduszy samorzadow
oraz dotacji europejskich i ochrony $rodowiska®’) zostala zainwestowana
w ,,Program standaryzacji komend i komisariatéw Policji na lata 2013-2015™",
ktérego celem byta poprawa warunkéw obstugi obywatela w komendach i ko-
misariatach przy jednoczesnym wyréwnywaniu i polepszaniu warunkéw pra-
cy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W sktad zespotu majacego opra-
cowac i wdrozy¢ program oraz sprawowa¢ nadzér nad jego realizacjg weszli
praktycznie sami pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przy mery-
torycznym udziale Komendy Gléwnej Policji*’. Bylo to jedno z priorytetowych
dzialan w ramach strategii ,,Sprawne Panistwo 2020”**. Insp. Mariusz Sokotow-
ski, 6wczesny rzecznik Komendy Gléwnej Policji, stwierdzal: ,Dzisiaj mamy
50 proc. jednostek, ktore spetniajg wysokie standardy europejskie, ale juz dru-
ga polowa to jednostki, do ktorych wstyd jest wprowadzi¢ obywatela, w ktd-
rych wielu urzednikéw nie chcialoby pracowac™*. Dzieki pienigdzom prze-
znaczonym na ten cel powstalo kilkanascie nowych siedzib®’, miedzy innymi:
Komenda Powiatowa Policji w Nowej Soli, Komenda Miejska Policji w Plocku
i Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie Szczecinskim, a takze udatlo si¢
przeprowadzi¢ remonty w: Gdansku, Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim,
Przemy$lu, Radomiu, Skierniewicach, Suwatkach, Bochni, Brzozowie, Klucz-
borku, Koscianie, Krotoszynie, Limanowej, Miliczu, Monkach, Myslenicach,
Pabianicach, Pleszewie, Rawiczu, Stupcy, Sremie, Srodzie Wielkopolskiej, Tur-
ku, Wieluniu, Wloszczowie, Wrzesni, Zlotowie oraz w komisariatach Policji
w: Bialej, Koronowie, Lubsku, Nowej Rudzie, Rzgowie i Wschowie. Obrazowo
program modernizacji komend i komisariatéow przedstawial Piotr Pytlakow-

% Policja podnosi standard. Nowe komendy i komisariaty do 2015 roku, https://www.premier.
gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/policja-podnosi-standard-nowe-komendy-i-komisariaty-do-
2015.html, dostep: 14.06.2016 .

' Program standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata 2013-2015, https://www.info.
policja.pl/download/16/105486/Programzatwierdzony29styczen2013r.pdf, dostep: 14.06.2016 r.

32 Jednolity standard komend policji - w MSW powstat specjalny zespot, https://archiwum.
mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/10339,Jednolity-standard-komend-policji-w-MSW-powstal-
specjalny-zespol.html, dostep: 14.06.2016 r.

# B. Szadkowska, Program Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji, ,Kwartalnik Po-
licyjny” 2014, 5, s. 32.

** Budzet 2013: 18,6 mln na mundurowych, https://www.newsweek.pl/polska/budzet-2013-
policja-bezpieczenstwo-abw/6tjpm6j, dostep: 10.03.2020 r.

¥ O programie Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji, https://www.mswia.gov.pl/
pl/aktualnosci/12423,0-Programie-Standaryzacji-Komend-i-Komisariatow-Policji.html, do-
step: 14.06.2016 1.
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ski: ,,Pienigdze wydano, po czym okazalo si¢, ze wciaz potowa obiektow wy-
maga ratunku, bo si¢ rozsypia. (...) Problem jest znany od dawna, ale koldra
za krotka. Dotychczas przeciggano ja wigc, nakrywajac raz nogi, raz glowe.
Malowano fasade, a wewnatrz pozostawiano sypiace si¢ $ciany i zmurszale
podlogi albo odwrotnie™¢. Twércom programu zarzucano, ze standaryzacja
miala na celu wylgcznie poprawe policyjnego wizerunku, z czym nie zgadzat
si¢ nadinsp. Wojciech Olbrys, dla ktérego te dzialania stuzyty takze funkcjo-
nariuszom i polepszaniu warunkéw ich pracy”.

Innym programem wieloletnim, finansowanym z budzetu panstwa oraz
rezerw celowych, byl ,,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-20117%. Srodki
przeznaczone na Policje w ramach tego programu przedstawiono w tabeli 4.
Cele programu dotyczace Policji i wpisujace si¢ w skiad drugiej funkgcji pan-
stwa to zwiekszenie sprawnosci dzialania stuzby prewencji i ruchu drogowego
oraz zwigkszenie sprawnosci dzialania stuzby kryminalnej i $ledczej. Nadzor
nad jego realizacjg pelnit minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Tabela 4. ,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011” - $rodki przeznaczone na Policje

Rok Kwota (w tys. z1)
2007 869 045
2008 1816717
2009 1350 680
2010 352523
2011 69 455
Razem 4458 429

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Zalacznika nr 1 ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011".

W tabeli 5 wyszczegdlniono wydatki zaplanowane z rezerw celowych dla
programu.

3¢ P. Pytlakowski, Kogo trafi logo, ,Polityka”, 12-18 czerwca 2013, 24 (2911), s. 25.

7 1. Fedorowicz, W. Olbry$, 115 mld ztotych do wydania w pét roku, ,,Policja 9977 2014,
sierpien, s. 25.

3% Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011
(Dz.U. 22007 r., nr 35, poz. 213).
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Tabela 5. Rezerwy celowe z budzetu panstwa - §rodki na modernizacje Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu

Rok Rezerwa celowa (w tys. zl)
2012 50 000
2013 150 000
2014 150 000
2015 150 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych ustaw budzetowych na lata 2012-2015.

Pienigdze ze srodkéw na modernizacj¢ Policji oraz innych stuzb miaty zo-
sta¢ przeznaczone na: zakup i wymiane sprzetu transportowego i uzbrojenia,
sprzet i wyposazenie specjalne, sprzet oraz system teleinformatyczny, budo-
we nowych i modernizacj¢ uzytkowanych obiektéw, urzadzenia zabezpiecze-
nia techniczno-obronnego, wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zastgpienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.
Z kolei do celéw posrednich zaliczono poprawe lub utrwalenie odpowiednie-
go wizerunku formacji wéréd spoteczenstwa oraz migdzynarodowych part-
ner6w, pokazywanie swojej skutecznosci dla srodowiska policyjnego oraz dla
obywateli. GIéwnym beneficjentem programu byla Policja. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita realizacje modernizacji mimo opdznien w re-
alizacji umow, pewnych uchybien w faktycznym wykorzystaniu zakupionego
sprzetu i wyposazeniu oraz niegospodarnego wydatkowania czeéci srodkow
finansowych przeznaczonych na projekty informatyczne®. Ponadto same pro-
gramy to zrédlo niepewnego finansowania, ktére moze zakonczy¢ si¢ niemal
w kazdej chwili (zwlaszcza w przypadku przejecia wiadzy przez inng opcje po-
lityczng); pieniadze mogly tez zosta¢ przeznaczone na cele odmienne od pier-
wotnie zakladanych. Epizodyczne dotowanie stuzb nie gwarantuje ich moder-
nizacji ani odpowiedniego dostosowywania do wspdtczesnych wymogdw.

W 2013 roku na tamach policyjnej prasy insp. Arkadiusz Letkiewicz przed-
stawil budzetowe zalozenia, ktdre jego zdaniem realnie zaspokoilyby potrzeby
calej stuzby - kwota ta wynosita okofo 10 mld z (autor projektu miat §wiado-
mos¢, ze formacja nie otrzyma takiego dofinansowania)*. Ostatecznie uchwa-
lono budzet w wysokosci 8 787 288 zl. Te kwoty pokazujg ogromne rozbiez-

¥ NIK o modernizacji Policji, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo/nik-o-
-modernizacji-policji.html, dostep: 11.02.2021 r.
0 T. Noszczynski, Tyle samo, czyli mniej, ,Policja 997” 2013, styczen, s. 6.
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nosci. Stwierdzenie, ze bezpieczenstwo kosztuje, nabiera w tym przypadku
szczegolnego znaczenia. Nalezy takze pamigtaé, ze Policja jest jedng z wielu
stuzb (cho¢ druga najbardziej liczng, zaraz po Sitach Zbrojnych), a ponoszone
naklady pieni¢zne muszg godzi¢ interesy wszystkich formacji.

2.1.3. Wypfaty i Swiadczenia

Wyplaty wynagrodzen oraz innych $wiadczen stanowig wazny element gry
politycznej. Podwyzki, o ktére nieustannie zabiegaja zaréwno zwiazki zawo-
dowe, jak i niektorzy przedstawiciele stuzb, maja na celu zabezpieczenie wia-
snego interesu (czy tez korporacyjnego). Kwestie finansowe moga by¢ takze
wykorzystywane do manipulowania opinig publiczng, tak jak chociazby
w odniesieniu do policyjnych emerytur, traktowanych przez niektérych jako
»przywilej”. Réwniez ugrupowania opozycyjne biorg udzial w debatach na te-
mat wydatkéw przeznaczanych na stuzby.

2.1.3.1. Wynagrodzenia

W trakcie dyskusji o zmianach w emeryturach oraz zwolnieniach lekarskich
czesto padaly glosy mowiace o tym, ze wylacznie godne i sprawiedliwe ptace
beda rekompensowaly powyzsze cigcia budzetowe. To one mialaby zmniejszacé
nieprawidtowosci w Policji — nieuprawnione zwolnienia, dorabianie poza stuz-
ba, podwyzszanie pensji przed przejSciem w stan spoczynku, korupcje. For-
macja, od ktérej w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo panstwa i obywateli,
nie powinna by¢ narazona na problemy w przyznawaniu wynagrodzen.
Demonstracja w ramach protestu stuzb mundurowych zorganizowana
w 2009 roku zgromadzita policjantéw z transparentami miedzy innymi o tre-
$ci: ,Schetyne uszczesliwimy, przed emeryturg kite odwalimy”, ,,Mdj pistolet
ma 35 lat, nie dam rady stuzy¢ tak dtugo jak on™!. W 2010 roku odbyt si¢ ko-
lejny protest policjantéw, tym razem domagajacych sie wyptacenia zaleglych
$wiadczen socjalnych. Wéréd demonstrujacych stycha¢ byto takie hasta, jak:
»Byly wybory, byly obietnice, teraz mamy umierajaca policj¢”, ,,Glino, pomoéz
sobie”, ,,Schetyne uszczesliwimy, przed emeryturg kite odwalimy”, czy cytat

I Protest, ,Policja 997” 2009, marzec, s. 11.
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z wypowiedzi premiera Tuska: ,,Dobrze zarabiajacy policjanci beda dba¢ o na-
sze bezpieczenstwo™?. Nawet najmniejsza informacja o zagrozeniu ptynnosci
w wyplacaniu uposazen moze spowodowa¢ niepokoje wsrdd funkcjonariu-
szy®. Po artykule Policja bez pieniedzy, bo budzet ma dziure** opublikowanym
przez Roberta Zielinskiego ministerstwo wydalo oswiadczenie, w ktérym
zapewniano o zabezpieczeniu $rodkéw miedzy innymi na wyplaty odpraw®.
Wedlug stéw Andrzeja Treli uposazenia i wynagrodzenia stanowily finansowy
priorytet, réwnie wazny jak utrzymanie nieruchomosci, transport i systemy
informatyczne*. Policyjne zarobki mozna uznac za narzedzie do wywierania
presji i pewnej formy manipulacji ludZmi, co wynika z uznaniowosci ze strony
przelozonego. Zgodnie z informacjg na oficjalnej stronie Policji: ,,Wynagro-
dzenie policjanta to suma kilku sktadnikéw: wynagrodzenia zasadniczego,
ktére zalezy od grupy zaszeregowania, dodatku stazowego, a takze dodatkow
stuzbowego/funkcyjnego i za stopien. Policjant dostaje ponadto munduréwke,
nagrode roczng - tzw. trzynastke, a takze §wiadczenia w ramach systemu so-
cjalnego™.

Kwestia wynagrodzen wywoluje réwniez duzo emocji wérdéd spoteczen-
stwa, a co za tym idzie, wérdd politykow. Cze$¢ opinii publicznej uznaje,
ze pensje stuzb sa dostatecznie wysokie i pewne (ze wzgledu na prace w budze-
towce), zwlaszcza w pordwnaniu z zarobkami w innych profesjach, pozostali
natomiast alarmujg, ze funkcjonariusze zarabiaja za malo w odniesieniu do
ponoszonego ryzyka i ze w innych branzach mogliby zarobi¢ wigcej. Przez
to zawdd policjanta moze nie by¢ atrakcyjny pod wzgledem finansowym, co
skutkuje mniejsza liczba chetnych, a takze nie pomaga w zatrzymaniu tych,
ktérzy juz stuza. Sami policjanci argumentuja, ze satysfakcja ze stuzby jest nie-
wystarczajaca. Przyznawanie podwyzek (lub przeciwnie — zmniejszanie pensji

2 Protest policjantéw, ,,Policja 997 2010, styczen, s. 4.

3 W. Paprocka, M. Kobos, Oswiadczenie MSWiA i MF w sprawie rzekomego zagrozenia
plynnosci w wyplacaniu uposazen funkcjonariuszy Policji, 19 stycznia 2009 r., Oswiadczenie-
-MSWiA-i-MF-w-sprawie-rzekomego-zagrozenia-plynnosci-w-wyplacaniu-up.pdf,  dostep:
17.09.2017 r.

* R. Zielinski, Policja bez pieniedzy, bo budzet ma dziure, http://wiadomosci.dziennik.
pl/wydarzenia/artykuly/420012,policja-bez-pieniedzy-bo-budzet-ma-dziure. html,  dostep:
17.09.2017 r.

5 M. Wozniak, Oswiadczenie MSW, 21 lutego 2013 r., Oswiadczenie-MSW.pdf, dostep:
17.09.2017 r.

6 1. Fedorowicz, A. Trela, Budzet 2010 - bywalo gorzej, ,Policja 997” 2010, kwiecien, s. 10.

Y7 Zarobki policjantéow 2015 r., www.info.policja.pl/inf/organizacja/zarobki-policjantow/
47709, Zarobki-policjantow-2015-r.html, dostep: 9.06.2020 r.
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badz warunkowanie ich réznymi normami) moze stanowi¢ element rozgry-
wek miedzy $rodowiskiem policyjnym a politycznym, w tym opozycyjnym.

W 2012 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyznalo policjantom
300 zl brutto podwyzki comiesiecznego wynagrodzenia. Policja byta wowczas
jedna ze stuzb (obok Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Biu-
ra Ochrony Rzadu), ktére uzyskaly podwyzke mimo zamrozenia wynagro-
dzen w sferze budzetowej. ,Wzrost uposazen o 8% stanowit wiec czgsciowa
rekompensate inflacji (facznie ok. 15% w latach 2010-2014)™%, o czym przy-
pominala minister Teresa Piotrowska na spotkaniu z policyjnymi zwigzkow-
cami. Ta decyzja byla niewatpliwie zwigzana z rozgrywajacymi sie w Polsce
mistrzostwami Europy w pilce noznej, a takze miata zapewne stanowi¢ karte
przetargowa przed zblizajacymi si¢ wyborami.

2.1.3.2. Swiadczenia chorobowe

Kolejng kontrowersyjna sprawa, ktdra pojawiala si¢ w debacie publicznej w ba-
danym okresie, byty zwolnienia lekarskie dla policjantow. Wedlug wspomina-
nego juz Andrzeja Treli zastepcy komendanta gtéwnego Policji zajmujacego sie
logistyka, kazdego dnia 6,28% stanu osobowego Policji przebywato na zwol-
nieniach (wéréd cywiléw ta liczba byta nizsza i wynosita 3%). Najczesciej do-
tyczylo to funkcjonariuszy w przedziale miedzy trzecim a dziesigtym rokiem
odbywania stuzby*’. Zwolnienia lekarskie byty wowczas ptatne w 100%, co dla
niektérych funkcjonariuszy oraz czeséci oséb pracujacych w innych zawodach
(otrzymujacych 80%) wydawalo si¢ niesprawiedliwe. Jako gtéwne argumenty
podawano wieksze koszty ponoszone przez panstwo, problemy dla zwierzch-
nikéw w znalezieniu zastgpstwa za chorego policjanta (,martwa dusza™’),
niedostateczne naklady pieniezne dla faktycznie pracujacych oraz korzysta-
nie z nieuzasadnionych medycznie zwolnien. Tak te sytuacje opisywal Adam
Rapacki: ,Powszechne sg przypadki zwolnien lekarskich w sytuacji konfliktu
z przelozonym; przed odejsciem na emeryture; kiedy rodzinie trzeba pomoéc
przy zniwach itd. Skrajnymi przykladami sa wyjazdy za granice i podejmowa-

8 Minister Teresa Piotrowska spotkata sie ze zwigzkami zawodowymi, https://mswia.gov.
pl/pl/aktualnosci/12659,Minister-Teresa-Piotrowska-spotkala-sie-ze-zwiazkami-zawodowy
mi.html, dostep: 17.09.2017 r.

1 A. Trela, Informacje na miare kryzysu, ,Policja 997” 2009, sierpien, s. 9.

0 P. Ostaszewski, P. Kacak, 6000 chorych dziennie, ,,Policja 997” 2008, kwiecien, s. 5.
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nie tam pracy w trakcie trwania zwolnienia lekarskiego™". Pienigdze uzyskane
ze zmniejszenia $wiadczenia mialtyby trafia¢ w formie dodatkéw lub nagrod
do policjantéw zastepujacych chorych funkcjonariuszy. Jednoczesnie zwia-
zek zawodowy walczyl o utrzymanie tego statusu, powotujac sie na specyfike
stuzby, podobnie jak w wypadku emerytur. Grzegorz Nemsem, przewodni-
czgcy Zarzadu Gléwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw, twierdzil, ze policjanci - w przeciwienstwie do strazakéw — nie
maja silnego lobby w parlamencie®?. Deklarowat réwniez gotowos¢ do rozmoéw
ze wszystkimi opcjami politycznymi, ktérym bliski bedzie temat policyjnej
stuzby™.

Dla funkcjonariuszy nizszych szczebli kwestia L4 miata takze inny wymiar.
»Zbiorowe” zwolnienia lekarskie (lub honorowe oddawanie krwi, za ktore mo-
gli odbiera¢ dzien wolny) policjanci wykorzystywali jako protest przeciwko
niebezpiecznym warunkom pracy, zbyt malej liczbie niezbednych funkcjo-
nariuszy, stresom wynikajacym z relacji z przelozonymi oraz frustracjom®.
Zwracano takze uwage na kondycje psychiczng i fizyczng policjantow, weryfi-
kowang przez lekarzy. Odmoéwienie wystawienia zwolnienia dla funkcjonariu-
sza w okre$lonym stanie mogloby naraza¢ osoby, wobec ktérych podejmowane
s3 interwencje. Stanowilo to tto dla krytyki sytuacji w Policji przez opozycje,
sugerujacej, ze funkcjonariusze sg zmuszani do uciekania si¢ do takich roz-
wigzan, poniewaz system nie zapewnia im dostatecznych warunkéw stuzby.

Marek Dzialoszynski, byty komendant gléwny Policji, zgadzal si¢ na kon-
trole zwolnien lekarskich, lecz jednoglo$nie, razem ze zwigzkiem zawodo-
wym, postulowal, ze jesli policjanci majg zosta¢ zréwnani z cywilami w kwe-
stii wyplaty wynagrodzenia za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim,
to za stuzbe w niedziele, $wigta, nadgodziny oraz prace w porze nocnej po-
winni otrzymywa¢ dodatki finansowe. Zarazem podkreslal, ze wyznaczanie
warunkéw nalezy do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i rzadu: ,,jesli w toku
dziatan legislacyjnych nie uda nam si¢ wspdlnie ze zwigzkami zawodowymi
zablokowa¢ tego projektu, bedziemy musieli si¢ do niego dostosowac™. We
wrzes$niu 2013 roku doszlo do protestu zwigzkowcéw, w tym stuzb mundu-
rowych. Delegacja przedstawicieli Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzb

! P. Kacak, A. Rapacki, Nie chodzi nam o oszczednosci, ,,Policja 997 2010, grudzien, s. 6.
2 P. Kacak, G. Nems, Czas byt na zmiany, ,Policja 997” 2013, luty, s. 23.

5 Tamze.

>t P. Ostaszewski, P. Kacak, 6000 chorych dziennie, dz. cyt., s. 6.

* 1. Fedorowicz, M. Dzialoszynski, Na miare czasow, ,Policja 997” 2013, lipiec, s. 7.

o
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Mundurowych domagala sie¢ od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,,zaprze-
stania prac nad niekorzystnymi zmianami przepiséw dotyczacych zwolnien
lekarskich funkcjonariuszy, podjecia prac nad wprowadzeniem dla funkcjona-
riuszy pelnoptatnych nadgodzin oraz ekwiwalentu finansowego za stuzbe pet-
niong w nocy i w dni ustawowo wolne od pracy, doszacowania budzetéw stuzb
i zaniechania w nich cie¢ oraz waloryzacji ptac funkcjonariuszy i pracownikow
stuzb mundurowych”*. Pomimo protestu oraz innych form wyrazania swoje-
go niezadowolenia funkcjonariuszom nie udalo si¢ utrzymac obowiazujacego
stanu prawnego. Zwiazek zawodowy spotkat sie z krytyka czesci policjantow,
twierdzacych, ze skapitulowal on w sprawie L4. Jedyne wyjatki, w ktérych za-
chowano uposazenie w wysokosci 100%, to: wypadek podczas stuzby i choro-
by zawodowe; wypadek w drodze do stuzby lub ze stuzby; choroby przypada-
jace w czasie cigzy oraz w przypadkach, gdy niezdolno$¢ do stuzby zaistniata
w trakcie stuzby poza granicami kraju; na skutek umys$lnego przestepstwa lub
wykroczenia innej osoby; na skutek dzialania w cigzkich warunkach, z nara-
zeniem zycia lub zdrowia; w obronie prawa lub nietykalnosci granic panistwo-
wych”’. Zmiany weszty w zycie 1 czerwca 2014 roku®®. Wedtug danych MSW,
w ktorych przeanalizowano pierwsze polrocze obowigzywania nowej ustawy
oraz poréwnywalny okres w 2013 roku, liczba mundurowych przebywajacych
na L4 znaczgco spadla — z 72 060 do 56 783 policjantéw™. Protest policjantow
mial na celu zwrdcenie uwagi na systemowe problemy w tej formacji, zalezne
w pewnej mierze od politycznych decyzji. Podobne wydarzenia mozna bylo
obserwowa¢ w 2018 roku.

2.1.3.3. Policyjne emerytury
Policjanci, tak jak Zolnierze, nauczyciele czy gornicy, nalezg do grupy zawo-

dowej, dla ktorej przewidziano réznego rodzaju rekompensaty. Wiaze si¢ to
w wypadku tych funkcjonariuszy ze specyfika stuzby, zgodnie ze slubowaniem

¢ P. Ostaszewski, Policjanci sq przeciw, ,Policja 997” 2013, pazdziernik, s. 6.

57 Dzialania zrealizowane w MSW w 2012 r., DZIALANIA_ZREALIZOWANE_W_MSW_
W_2012_r_.pdf, dostep: 17.09.2017 r.

8 0d 1 czerwca zmiany w L-4 mundurowych, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12004,0d-
-1-czerwca-zmiany-w-L-4-mundurowych.html, dostep: 17.09.2017 r.

* Mniej funkcjonariuszy na L-4, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12868,Mniej-funk-
cjonariuszy-na-L-4.html, dostep: 17.09.2017 r.
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policyjnej roty, kiedy to obiecuja ,,stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustano-
wiony Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpie-
czenstwa Panstwa i jego obywateli, nawet z narazeniem zycia™’. Dla policjan-
tow obok uposazen, $wiadczen i dodatkow istnieje mozliwo$¢ wezesniejszego
przechodzenia na emeryture. Pierwotnie oznaczalo to perspektywe przejscia
danej osoby w stan spoczynku po odstuzeniu 15 lat, bez wzgledu na wiek.
Przystugiwalo jej wtedy 40% podstawy wymiaru emerytury, ktéra stanowita
pensja otrzymywana na ostatnio zajmowanym stanowisku. Wysokos¢ emery-
tury zwieksza sie 0 2,6% wraz z kazdym kolejnym odstuzonym rokiem.

W 2013 roku weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji (oraz innych stuzb mundurowych). Policjan-
tom stuzacym przed jej przyjeciem dawala mozliwo$¢ wyboru miedzy starym
anowym systemem. Po zmianach przejscie w stan spoczynku wymagato ukon-
czenia 55. roku zycia oraz odstuzenia 25 lat. Policjant otrzymywat wtedy 60%
podstawy wymiaru emerytury, bedacej $rednig uposazenia z 10 wybranych lat
stuzby. Kwote podwyzszano o 3% za kazdy kolejny rok stuzby. W obu przy-
padkach wysoko$¢ emerytury nie mogta jednak przekroczy¢ 75% podstawy
jej wymiaru oraz by¢ nizsza od kwoty najnizszej emerytury®. W przypadku
starego systemu jej wyliczeniu mialoby podlega¢ uposazenie funkcjonariusza
w ostatnim miesigcu pelnienia stuzby, w nowym natomiast - $rednie uposaze-
nie z 10 lat (wybranych lub poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby®?).

W 2008 roku policyjne srodowisko obiegly doniesienia o zmianach w prze-
pisach emerytalnych®. Dyskusja na ten temat toczyla si¢ miedzy dwiema stro-
nami - tymi, ktérzy reprezentowali poglad, Ze policyjna emerytura to wyraz
uprzywilejowania i niesprawiedliwo$ci w ocenie wykonywanych obowigz-
kow, oraz tymi, wedlug ktérych wezesniejsza emerytura to odpowiednia cena
za narazanie zycia i zdrowia na stuzbie. Dziennikarz Wojciech Markiewicz
krytykowal rezygnacje z wylaczenia mundurowych z powszechnego syste-
mu emerytalnego przez rzad PSL-u w 2003 roku, co wigzalo si¢ z ponownym
zwigkszeniem kosztow na te wydatki®. Kilka lat péZniej minister spraw we-

5 Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 27.

' Emerytury dla stuzb mundurowych, http://www.vademecumkadrowego.pl/artykul_na-
rzedziowa,309,235,2573,emerytury-dla-sluzb-mundurowych.html, dostep: 16.09.2017 r.

¢ Tamze.

% Dla kogo 15 lat, ,Policja 997” 2008, sierpien, s. 6.

¢ 'W. Markiewicz, Czwérkami na emeryture szli, ,Polityka”, 5-11 wrze$nia 2012, 36 (2873),
s. 43.
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wnetrznych i administracji Grzegorz Schetyna potrzebe reformy uzasadniat
funkcjonowaniem przestarzatych przepiséw, w jego opinii niesprawiedliwych
dla czgsci policjantow (,,Nie moze by¢ tak jak teraz, ze spora grupa pracujacych
w stuzbach mundurowych przez calg swoja kariere «pracuje za biurkiem», nie
majac zadnej stycznosci z przestgpcami, i zajmuje sie zadaniami, ktére nie po-
winny uprawnia¢ do przej$cia na wczesniejsza emeryture™). Wigzalo sie to
z postulatami ucywilniania wybranych zadan policji w tych obszarach, w ktd-
rych byloby to mozliwe, co pozwoliloby na skupienie si¢ na rzeczywistych za-
daniach policjantéw. Swiatowy kryzys, majacy swéj poczatek wlasnie w 2008
roku, wymusit na rzadzacych szukanie oszczednosci, a jednoczesnie stanowit
pretekst do wprowadzenia zmian w policyjnych rekompensatach. Kolejne lata
takze byly przedstawiane w $wietle ,trudnego budzetu™°. Wéréd ekspertow
réwniez przewazala opinia o koniecznosci zmiany dotychczasowych zasad®.
Wedtug dziennikarza Witolda Gadomskiego przywileje dla niektérych grup
zawodowych mialy swoj poczatek juz w czasach II Rzeczpospolitej i niejedno-
krotnie - takze w pozniejszych czasach - stanowily forme reagowania na na-
stroje spoleczne®.

W styczniu 2009 roku minister spraw wewnetrznych Grzegorz Schetyna
apelowal do policjantéw o nieuleganie politykom namawiajacym do prote-
stow przeciwko reformie emerytalnej®. Z kolei przewodniczacy Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw Antoni Duda nawotywat:
»Musimy pokaza¢, gléwnie spoleczenstwu, ale takze uswiadomi¢ rzadowi, co
dzieje sie w Policji. Ludzie rzucaja raportami o odejécie ze stuzby. Jest to skutek
nieprzemyslanych pomystéw, pochopnych wypowiedzi, ktére tylko szkodza
Policji. Nie tak dawno przechodzilismy fale przej$¢ na emeryture. Czeka nas
nastepna. Po grudniowej wypowiedzi wicepremiera Schetyny, ze policjan-
ci straca przywileje emerytalne, takie raporty zlozylo juz tysigc 0séb””. Co
ciekawe, jedynym komendantem, ktory pozytywnie zaopiniowal propozycje

% 1. Fedorowicz, G. Schetyna, To nie jest sprawiedliwe, ,,Policja 997” 2009, styczen, s. 4.

5 Wiekszy budzet Policji w przysztym roku, https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/390481,
Wiekszy-budzet-Policji-w-przyszlym-roku.html, dostep: 8.03.2020 r.

7 G. Osiecki, Emerytury bylych policjantow i Zotnierzy ciggle rosng, serwisy.gazetaprawna.
pl/emerytury-i-renty/artykuly/816286,emerytury-mundurowych-swiadczenia-ciagle-rosna.
html, dostep: 14.09.2017 r.

5 1. Piechota, Przywileje wybranych grup zawodowych w Polsce, https://rynekpracy.pl/arty-
kuly/przywileje-wybranych-grup-zawodowych-w-polsce, dostep: 14.09.2017 r.

¢ 1. Fedorowicz, G. Schetyna, To nie jest..., dz. cyt., s. 5.

70 P. Kacak, A. Duda, Ja mam odwage powiedzie¢, ,Policja 997” 2009, luty, s. 17.
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zmian w emeryturach, byl Marek Dziatoszynski. Takze Andrzej Matejuk, 6w-
czesny komendant gtéwny Policji, argumentowal konieczno$¢ zmian $wiato-
w3 sytuacja ekonomiczng i zmianami demograficznymi”'.

»Nie zgadzam sie na to, zeby robi¢ z tego polityke. A niektérzy to robig. Od

”72 _ tak minister

polityki sg politycy, a nie dzialacze zwiazkowi czy policjanci
Grzegorz Schetyna komentowal stowa przewodniczacego zwigzku zawodowe-
go, otwarcie angazujacego si¢ w dyskusje o ksztalcie policyjnych finanséw. Roz-
mowy na ten temat przypadly na okres nie tylko §wiatowego kryzysu, ale takze
przygotowan do EURO 2012 oraz szczytu klimatycznego. Dlatego tez sytuacja
w tej kontrowersyjnej sprawie zaczela si¢ krystalizowa¢ na poczatku 2011 roku.

Dodatkowa zmiang wzgledem starego systemu byto obliczanie emerytury
z trzech ostatnich lat, a nie jak do tej pory, z ostatniego miesigca. Wcze$niej
staz stuzby moéglt wynosi¢ 15 lat. Podsekretarz stanu w MSW Michat Deskur
wyjasnial, ze wprowadzenie reformy ma na celu zachecenie funkcjonariuszy
do wydtuzenia aktywnosci zawodowej”. Mialo to by¢ umotywowane zwiek-
szeniem $redniego wieku Zycia, a takze coraz szerszym dostgpem do ulatwia-
jacych stuzbe nowych technologii. Dodatkowymi korzy$ciami mialyby by¢
réwniez wigksza dbalo$¢ o finanse panstwa oraz kontrola dlugu publiczne-
go. Adam Rapacki sugerowal wprowadzenie systemowych zmian majacych
na celu zatrzymanie mlodych emerytéw na stuzbie™, chociazby na stanowi-
skach szkoleniowych lub cywilnych”.

W 2013 roku, zgodnie z porozumieniem zawartym miedzy rzadem a po-
licyjnym zwigzkiem zawodowym, zmieniono zasady przyznawania emerytur
mundurowych. Pienigdze przeznaczane na policyjne emerytury pochodzity
z budzetu panstwa, jednoczesnie funkcjonariuszom nie byly potracane comie-
sieczne sktadki do ZUS oraz OFE. W wyniku reformy mialo nastapi¢ uszczel-
nienie tego systemu, poniewaz przelozeni czgsto podnosili swoim podwtad-
nym wynagrodzenia oraz przyznawali dodatki, zeby pozniejsze $wiadczenia
byly wyzsze. Pawel Soloch, byty podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji za czaséw rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, kry-

T Wydtuzenie wieku emerytalnego funkcjonariuszy, http://www.policja.waw.pl/pl/dla-po-
licjantow/informator/10506,Wydluzenie-wieku-emerytalnego-funkcjonariuszy.html, dostep:
16.09.2017 r.

72 1. Fedorowicz, G. Schetyna, Moze by¢ tylko lepiej, ,Policja 997” 2009, kwiecien, s. 12.

7 M. Deskur, Nie tylko o reformie, ,Policja 997” 2012, luty, s. 4.

7+ P. Chojecki, A. Rapacki, Zeby sig optacato chcied, ,,Policja 997” 2008, lipiec, s. 5.

7> M. Dzialoszynski, P. Maciejczak, I. Klonowska-Senderska, Dziatamy elastycznie, ,,Kwar-
talnik Policyjny” 2012, 4, s. 4.
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tykowal ustepstwa gabinetu Donalda Tuska na rzecz zwigzkéw zawodowych,
twierdzac, Ze wynegocjowany system ma zly wplyw na stuzby mundurowe oraz
na panstwowe fundusze’. Zauwazal réwniez: ,Taki system sprzyja w oczywi-
sty sposdb postawom serwilistycznym wobec zwierzchnikéw i brakowi reakeji
na pojawiajace si¢ w stuzbie patologie, o ile mogtoby to pociagna¢ za soba ryzyko
konfrontacji z ukladem decydujacym (praktycznie do ostatniego miesigca stuz-
by) o ewentualnej podwyzce emerytury. Punktem odniesienia staje si¢ nie tyle
misja i stuzba panstwu, co utrzymanie mozliwie dobrych relacji z bezposred-
nimi przelozonymi™”. Nie byly to jedyne negatywne uwagi na temat emerytur
stuzb mundurowych, a unikniecie patologii grozacych przekroczeniem granic
miedzy strefg rzadzacych i strefa policjantéw wydaje si¢ niemozliwe. Przywoty-
wany wczesniej Antoni Duda sprzeciwial sie takiemu postrzeganiu problemu:
»10 jest zwykla socjotechnika, granie Policjg i innymi stuzbami mundurowymi
przeciwko spoleczenstwu — pokazywanie ich jako nierobéw, obibokéw, tych,
ktérzy najwiecej choruja ze wszystkich grup zawodowych™®. Zdaniem czesci
funkcjonariuszy zmiany w systemie emerytalnym nie mialy znaczenia dla oséb
ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby. Reforma miata réwniez zacheca¢ do
dluzszego pozostawania w szeregach policyjnych, tak by jak najlepiej korzystaé
z wiedzy i doswiadczenia funkcjonariuszy”, a nie do ,,produkowania emery-
tow”. Dodatkowe koszty przechodzenia na emeryture, o ktorych z reguly si¢ nie
wspomina, to odprawy i srodki na wyszkolenie nowych oséb*. W diuzszej per-
spektywie na zmiany emerytalne nalezy patrze¢ przez pryzmat postepujacych
zmian demograficznych, zwlaszcza starzenia si¢ spoteczenstwa i niski przyrost
naturalny, a co za tym idzie, otworzenia si¢ na pracownikéw z innych panstw
i koniecznosci przekwalifikowan w ramach stuzby®.

Warto podkresli¢, iz w polskim systemie policyjnym byla wowczas nie-
wielka liczba funkcjonariuszy, ktérzy przekroczyli 50. rok zycia (okoto 2-3%).
W przeciwienstwie do innych panstw w Polsce brakuje uregulowan prawnych
dotyczacych starszych policjantéw oraz kadry kierowniczej. Nie wykorzystuje

7 Rzgd obawia si¢ lobby stuzb mundurowych - pisze Pawet Soloch, http://www.rp.pl/art-
ykul/790844-Rzad-obawia-sie-lobby-sluzb-mundurowych---pisze-Pawel-Soloch.html#ap-1,
dostep: 16.09.2017 r.

77 Tamze.

¢ A. Duda, Nie chodzi nam o oszczednosci, ,Policja 997” 2010, grudzien, s. 7.

7 Wyzsze dodatki za dtugoletnig stuzbe, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12799,
Wyzsze-dodatki-za-dlugoletnia-sluzbe.html, dostep: 17.09.2017 r.

8 A. Matejuk, Tak ma by¢, ,Policja 997” 2009, kwiecien, s. 10.

81 G. Bartuszek, P. Szukalski, To idzie staros¢, ,,Policja 9977 2008, sierpien, s. 9.
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sie ich doswiadczenia oraz wplywu, jaki moga mie¢ na calg organizacje. Tym
sposobem najwiecej traci na tym panstwo, spoleczenistwo oraz sama formacja.
Osoby na stanowiskach decyzyjnych o zapewnionych uprawnieniach emery-
talnych nie musialyby obawia¢ si¢ o swoja przysztos¢, w zwiazku z czym mo-
glyby z wigksza odwaga zglasza¢ nieprawidlowosci badz forsowa¢ mato popu-
larne rozwigzania. W ten sposob organizacja traci zastuzonych funkcjonariu-
szy, zmniejsza si¢ takze liczba os6b mogacych przekazywac swoje doswiadcze-
nia mlodszym kolegom. Jest to marnowanie potencjalu, dlatego w niektérych
panstwach, na przyklad w Niemczech, wprowadzono odpowiednie regulacje
w tej materii.

Mozna stwierdzi¢, ze w sprawie emerytur zapadl kompromis, ktéry nieko-
niecznie satysfakcjonowat obie strony oraz obserwatoréw. Na korzys¢ zmian
forsowanych przez politykéw z pewnoscia wplynety postawy dwdch komen-
dantéw gléwnych — Matejuka oraz Dzialoszynskiego — ktorzy je oficjalnie po-
pierali i prébowali argumentowa¢ koniecznos¢ ich wprowadzenia. W swoim
programie z 2007 roku Platforma Obywatelska, w czesci poswieconej emery-
turom, nie poruszala tematu emerytur dla stuzb.

Inng sprawg wymagajaca przedstawienia jest ustawa dezubekizacyjna
z 2009 roku. Pierwsze glosy odno$nie do uchwalenia takiego aktu prawne-
go (okreslanego takze jako ustawy ,antyubeckiej”, ,degradacyjnej”, ,repre-
syjnej”) siegaja juz lat 90., ale konkretne dzialania zostaly zaproponowane
i wdrozone wiele lat pdzniej, najpierw przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci
w 2005 roku, a nastepnie przez koalicyjny gabinet Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dezubekizacji od poczatku towarzyszyly
kontrowersje natury prawnej i etycznej, tym bardziej Ze swoim zasiegiem obej-
mowala takze bliskich funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa petnigcych
stuzbe w PRL-u.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin®? zostala poprzedzona preambuly, w ktdrej wypunktowano powo-

82 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-



2.1. Finansowanie Policji w latach 2007-2015 81

dy wprowadzenia tego przepisu, motywowane ,zasadg sprawiedliwosci spo-
tecznej wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie bezprawia”. Zdaniem postéow
Platformy Obywatelskiej, a takze Andrzeja Zolla ustawa miataby odebra¢ bez-
podstawnie nabyte przywileje®, wbrew temu, co twierdzil objety nig Augu-
styn Skitek: ,,(...) przeszla ustawa odbierajaca prawa nabyte tysigcom dobrych
ludzi, ktérzy cho¢ mieli jaki$ incydent w stuzbach PRL, to potem odstuzyli
go, odpracowali, stuzac III Rzeczypospolitej”!. Wskaznik podstawy wymiaru
emerytury za kazdy rok stuzby zostal zmniejszony z 2,6% do 0,7%. Oszczed-
nosci dla panstwa z tego tytulu mialy obja¢ okoto 30 tys. 0s6b®. Weryfikacja
funkcjonariuszy mial si¢ zajmowa¢ Instytut Pamieci Narodowej. Senator Jan
Rulewski z Platformy Obywatelskiej sugerowal pojscie o krok dalej i zwigksze-
nie uposazen dla ofiar systemu z puli odebranych emerytur®. Pomyst uzyskat
poparcie Prawa i Sprawiedliwosci przy sprzeciwie Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej®, ktory ztozyl w tej sprawie wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego.
Jeden z przedstawicieli SLD, Janusz Zemke, uzasadniat go w ten sposéb: ,,Jezeli
réwno$¢ w Polsce ma polegac na tym, ze powstanie grupa kilkunastu tysiecy
0s0b w zupelnej nedzy (...), to chcemy pogratulowac¢ takiej socjalnej polityki”,
dodajac przy okazji, ze nie mozna okresli¢ tych dziatan inaczej niz jako ze-
msta®. Trybunal, podobnie jak Europejski Trybunat Praw Czlowieka, uznat

szy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2009 r., nr 24, poz. 145).

8 Ustawa dezubekizacyjna wraca do Trybunatu Konstytucyjnego, https://www.newsweek.pl/
polska/ustawa-dezubekizacyjna-wraca-do-trybunalu-konstytucyjnego/9rmjm4f, dostep: 14.03.
2020 r.

8 M. Suchodulska, Wierze, ze ETPC zajmie sig sprawami 0s6b objetych ustawg dezubeki-
zacyjng - mowi mecenas Anna Rakowska-Trela, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1297691,
ustawa-dezubekizacyjna-skargi-do-etpc.html, dostep: 14.03.2020 r.

% M. Nowak, Prace nad zmniejszeniem emerytur dla funkcjonariuszy stuzb PRL, http://
web.archive.org/web/20170323215605/http://www.rp.pl/web/20170330083112/http://www.
rp.pl/artykul/221941-Prace-nad-zmniejszeniem-emerytur-dla-funkcjonariuszy-sluzb-PRL.
html, dostep: 14.03.2020 r.

8 P. Gursztyn, J. Rulewski, Senator PO: Podnies¢ emerytury ofiarom SB, http://web.ar-
chive.org/web/20100516050513/http://www.dziennik.pl/polityka/article242175/Senator_PO_
Podniesc_emerytury_ofiarom_SB.html, dostep: 14.03.2020 r.

8 SLD staje w obronie przywilejow esbekow, http://web.archive.org/web/20100519025747/
http://www.dziennik.pl:80/polityka/article233872/SLD_staje_w_obronie_przywilejow_esbe-
kow.html,dostep: 14.03.2020 r.

8 R. Skibinska, Lewica: PO chce odebrac przywileje emerytalne peerelowskim zotnierzom,
http://archive.is/ WtDys#selection-4009.1-4009.70, dostep: 14.03.2020 r.
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jednak zgodnos¢ i dopuszczalnos¢ ustawy z Konstytucja: ,,stanowilo [to] kres
przywilejom emerytalnym przystugujacym cztonkom bylych komunistycz-
nych stuzb bezpieczenstwa i zapewnilo tym samym sprawiedliwos¢ systemu
emerytalnego w Polsce”™, co zdaniem organu nie wyklucza uwzglednienia
dobr i wolnosci jednostek. Takze Donald Tusk twierdzil, ze ustawa nie byla
formg porachunkdw, co wywotalo reakcje bylych ministréw spraw wewnetrz-
nych, Andrzeja Milczanowskiego i Krzysztofa Kozlowskiego, ktorzy razem
z Janem Widackim wystosowali w tej sprawie list do premiera®. Nie odniosto
on oczekiwanego skutku, a przepisy pozostawiono w takiej formie do roku
2016. Wtedy to rzad Prawa i Sprawiedliwosci, zgodnie z wyborczymi obietni-
cami, doprowadzil do zréwnania wskaznika podstawy wymiaru emerytury
za kazdy rok stuzby (w okresie od 22 lipca 1944 roku do 31 lipca 1990 roku)
do zera.

* % %

Zaprezentowane obszary szeroko dyskutowanych kwestii budzetowych doty-
czacych zarzadzania Policjg - emerytury, zwolnienia chorobowe, wynagrodze-
nia, budzet oraz ustawa dezubekizacyjna - nie wyczerpuja w pelni tej proble-
matyki. Takze program standaryzacji i modernizacji stal si¢ obiektem krytyki,
wedlug ktdrej miat on na celu jedynie poprawe wizerunku formacji, podczas
gdy uzyskane pieniagdze mozna bylo wykorzysta¢ w inny sposoéb. Jednakze in-
westycje w sprzet czy poprawe warunkéw stuzby przyczyniajg si¢ do poprawy
komfortu funkcjonariuszy, takze psychicznego, a co za tym idzie, do lepszego
wykonywania przez nich obowigzkéw na rzecz bezpieczenstwa. Jest to takze
kwestia wizerunkowa — Policja réwniez w ten sposdb buduje swoj autorytet
w spoleczenstwie. Zamykanie czesci matych posterunkéw za czaséw rzadow
Platformy Obywatelskiej spotkalo si¢ z krytyka opozycji, ktéra po objeciu wta-
dzy przywracatla je. W tych dzialaniach widoczny byt kontekst polityczny: nasi
poprzednicy nie dbali o bezpieczenstwo tak jak my, nie zalezato im na spokoju
mieszkancow, szukali oszczednosci nie tam, gdzie trzeba®.

¥ Sgd: obnizka emerytury policjanta na podstawie tzw. ,drugiej ustawy dezubekizacyjnej”
z 2016 r. bezpodstawna, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sad-obnizka-emerytury-policjan-
ta-na-podstawie-tzw-ustawy-dezubekizacyjnej-z-2016-r-bezprawna, dostep: 14.03.2020 r.

% Milczanowski: zmniejszenie emerytur pozytywnie zweryfikowanym - to skandal, https://
praca.gazetaprawna.pl/artykuly/101639,milczanowski-zmniejszenie-emerytur-pozytywnie-zwe
ryfikowanym-to-skandal.html, dostep: 14.03.2020 r.

' M. Baczynski, Policjanci. Bilans ,,dobrej zmiany”, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/podsumowanie-rzadow-pis-policja/km37gth, dostep: 16.03.2020 r.
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Pienigdze stanowig mocny argument w relacjach Policja-rzadzacy. Mimo
ze prawo zabrania policjantom organizowania strajkéw, moga oni protesto-
waé, by glosno wyraza¢ swoje niezadowolenie z polityki rzadu. S na tyle
wazna i liczng grupa zawodowa, ze politycy nie moga sobie pozwoli¢ na ich
zignorowanie. W badanym okresie finanse Policji byly w centrum uwagi opi-
nii publicznej. Zadna z partii rzagdzacych nie ustabilizowata na tyle sytuacji
finansowej Policji, by zaspokoi¢ jej wszystkie potrzeby, czego dowodzi protest
formacji z 2018 roku. Stalymi tematami byly zarobki, mata liczba chetnych
do wstapienia do stuzby, a jednoczesnie obnizanie oczekiwan wzgledem kan-
dydatéw. Zaréwno wynagrodzenie, relatywnie niskie w stosunku do wyzwan
stuzby oraz zalezne od stopnia zaszeregowania (na co wplyw maja rowniez
przelozeni) lub miejsca zamieszkania, jak i ogdlna sytuacja na rynku pracy,
nieprzystosowanie warunkow kariery czy zmiany demograficzne odbijaja si¢
na liczbie zatrudnionych. To trend utrzymujacy sie nie tylko w Polsce, ale tak-
ze w Serbii, Niemczech, Stowacji, Czechach®. Rosnie takze konkurencja ze
strony innych stuzb, zachecajacych do zmiany munduru za wyzsza stawke.
Stad na tak duza skale policjanci wykorzystywali zwolnienia lekarskie, strajk
wloski, oklejali radiowozy, organizowali uliczne manifestacje. Nie da si¢ row-
niez zaprzeczy¢, ze medialna atmosfera towarzyszaca Policji raczej nie zachgca
do skladania podan o przyjecie, co wptywa na poziom zatrudnienia.

W odpowiedzi na pierwsze z postawionych na poczatku tego rozdziatu py-
tan szczegélowych — Za pomoca jakich czynnikéw o charakterze finansowym
politycy moga oddziatywac na Policje? — nalezy stwierdzi¢, ze do gléwnych
mechanizméw w tym zakresie naleza: zwigkszanie lub zmniejszanie srodkéw
na modernizacje, podwyzki ptac lub ich brak, zmiany w przepisach dotycza-
cych wynagrodzen za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim, zmiany
w przepisach emerytalnych (podnoszenie lub zmniejszanie wieku emerytal-
nego dla stuzb mundurowych). W badanym okresie mozna bylo takze zaob-
serwowac polityczno-policyjng aktywno$¢ na wymienionych wyzej polach.
Nie sprzyjato to stabilnosci funkcjonowania stuzby. W obliczu zmniejszonych
nakladéw z budzetu panstwa srodowisko policyjne pokazato, ze rowniez sta-
nowi grupe nacisku, z ktora rzadzacy powinni si¢ liczy¢. Zdaniem Moniki
Gmurek $wiadczy to o fakcie, ze relacje migdzy politykami a przedstawicie-
lami policji nie sg asymetryczne, ,,forma symbolicznych strajkéw, formutowa-

°2 Policja tagodzi kryteria naboru, http://nszzp.wroclaw.pl/index.php/2018/06/19/policja-
-lagodzi-kryteria-naboru/, dostep: 16.03.2020 r.
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ne przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych czy stowarzyszen oskarzenia
(lub grozba postuzenia si¢ nimi) pod adresem rzadzacych o upolitycznianie
tych organéw (wywieranie na nie nieformalnych naciskéw czy proby recznego
sterowania dzialaniami poszczegélnych funkcjonariuszy w kluczowych spra-
wach) sg skutecznym narzedziem w grze politycznej, w ktorej funkcjonariusze
publiczni stajg si¢ coraz bardziej wytrawnymi graczami, wzmacniajac sukce-
sywnie swoja pozycje”*’. Widoczna byla tez rola policyjnego zwiazku zawodo-
wego, polegajaca miedzy innymi na ustalaniu porozumien ze strong rzagdowa.

Podnoszenie/zmniejszanie wynagrodzen oraz wydatkéw na stuzbe, lub
chociazby takie zagrozenie, moze by¢ traktowane jako narzedzie wywierania
presji na funkcjonariuszy, zaleznych od politycznych decyzji. Skutkiem tego
moze by¢ uleglos$¢ policyjnych decydentéw (ktérzy moga zosta¢ odwotani
przez odpowiedniego ministra praktycznie w kazdej chwili bez podania przy-
czyny) lub eskalacja konfliktu. Jest takze wykorzystywane przez opozycje do
wykazywania nieudolno$ci wladzy i niespetnionych obietnic, zaréwno wybor-
czych, jak i wyrazonych publicznie. To réwniez okazja do przedstawiania wia-
snych reform, ktére zostalyby przeprowadzone, gdyby tylko dana partia miata
mozliwos¢ rzadzenia. Wszelkie podwyzki dla policjantéw sa oglaszane jako
ogromny sukces calej koalicji, a nastgpnie przypominane przy okazji réznych
uroczystosci. Niekoniecznie nalezy to traktowac jako ,optacanie lojalnosci”,
a przynajmniej nie na nizszych policyjnych szczeblach.

Policyjny budzet podlega politycznym decyzjom. By uniknacé zwigzanej
z tym niestabilnosci i uznaniowosci, w debatach o przyszlosci formacji zwigza-
nych z bezpieczenstwem sugeruje si¢ zapisanie w ustawie budzetowej konkret-
nej wartos$ci procentowej produktu krajowego brutto, jaka mialaby przypadac
na Policje (oraz na inne stuzby mundurowe lub na calg kategorie¢ bezpieczen-
stwa publicznego), tak jak ma to miejsce w przypadku armii. Umozliwiloby to
dostosowanie finanséw panstwa takze do realnych potrzeb stuzb, spoteczen-
stwa i aktualnych wyzwan. Z kolei politycy nie mogliby decydowac, jaka kwota
ma zosta¢ przeznaczona na Policje w danym roku, nie byloby tez koniecznosci
wdrazania programéw modernizacyjnych. Oznaczaloby to mniej niejasnych
sytuacji dla policjantéw oraz ograniczytoby uznaniowos¢.

% M. Gmurek, Loch udawanej niewiedzy..., dz. cyt., s. 160.
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2.2. Polityka kadrowa

Polityka kadrowa (czy tez inaczej personalna) to zagadnienie zaczerpnie-
te z nauk o zarzadzaniu. W pierwotnym znaczeniu odnosi si¢ do sterowa-
nia przedsigbiorstwem, jednak mozna je przelozy¢ takze na inne dziedziny,
niekoniecznie o charakterze biznesowym. Gléwne cele polityki kadrowej to
zapewnienie wlasciwego zatrudnienia oséb o odpowiednich kompetencjach,
tworzenie mozliwos$ci rozwoju zawodowego oraz nalezytych warunkéw pracy.
W odniesieniu do Policji skiadaja si¢ na nig: procesy rekrutacyjne (przed do-
staniem si¢ na stuzbe oraz juz w trakcie jej pelnienia), podnoszenie kwalifikacji
(poprzez system szkolen), wynagradzanie i dyscyplinowanie funkcjonariuszy,
relacje miedzy policjantami a przelozonymi oraz innymi oficerami, wynagro-
dzenia, system motywacyjny (nagrody pieniezne, awanse), kultura policyjna.

2.2.1. Stan zatrudnienia

Policja jest stuzba, ktorej liczbe etatow $cisle reguluje ustawa budzetowa, co zo-
stalo zapoczatkowane w 1990 roku. Wedlug tego aktu prawnego liczba funk-
cjonariuszy powinna wynosi¢ od ponad 102 tys. do 103 tys. Na przestrzeni lat
te wartosci zmienialy sie w minimalnym stopniu.

Trudno oceni¢, dlaczego w ogdle wprowadzono zapis o liczbie policyjnych
etatow i z jakiego powodu do tej pory nie zostat zlikwidowany, skoro jak dotad
nie udalo si¢ go zrealizowa¢ (biorac pod uwage nieustanne braki kadrowe oraz
odejscia ze stuzby w tej formacji). Wysoka liczba wakatéw pozwala na prze-
znaczanie srodkéw na inne wydatki (remonty sprzetu, delegacje itp.). Od 2010
do 2012 roku zatrudnienie w Policji znajdowalo si¢ na podobnym poziomie
i wynosilo okoto 98 tys. etatéw, po czym w 2012 i 2013 roku gwaltownie sie
zwigkszylo, by rok pdzniej uzyska¢ stan nizszy od tego sprzed poprzedniego
okresu. W ponizszych tabelach zebrano dane dotyczace: liczby etatow policyj-
nych zapisanych w ustawach budzetowych (tabela 6), zatrudnienia w Policji
(tabela 7), zatrudnienia w szkotach policyjnych (tabela 8), a takze 0séb przy-
jetych do stuzby oraz liczby funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture
(tabela 9). Nie uwzgledniono w nich stanowisk cywilnych.
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Tabela 6. Liczba etatéw policyjnych wedtug ustaw budzetowych

Rok Liczba etatéw
2007 103 368
2008 103 397
2009 103 397
2010 102 396
2011 102 393
2012 102 393
2013 102 370
2014 102 370
2015 102 370

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 2007-2015.

Tabela 7. Zatrudnienie w Policji w latach 2007-2015

Stan Stan Liczba etatow
Rok . Wakaty finansowana
zatrudnienia etatowy
przez samorzady lokalne

2007 - 98 102 103 309 5207 235
(stan na grudzien)

2008 . 100 403 103 309 2906 245
(stan na grudzien)

2009 . 98 714 100 309 1595 241
(stan na grudzien)

2010 - 97 416 102 309 4893 119
(stan na grudzien)

2011 - 97 366 102 309 4943 108
(stan na grudzien)

2012 , 97 421 102 309 4994 106
(stan na styczen)

2013 , 96 215 102 309 6191 97
(stan na styczen)

2014. . 96 869 102 309 5440 65
(stan na kwiecien)

2015 § 98 775 102 309 3534 54
(stan na styczen)

2016 , 98 829 102 309 3480 49
(stan na styczen)

Zrédlo: Stan zatrudnienia na pozostale lata, http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
-zatrudnienia/pozostale-lata, dostep: 10.03.2020 r.



Tabela 8. Stan zatrudnienia w Szkotach Policji

(871

Rok Stan etatowy Stan zatrudnienia
2007 1239 1160
2008 1210 1139
2009 1003 948
2010 889 851
2011 899 818
2012 899 823
2013 889 814
2014 909 826
2015 909 863

Zrédlo: Stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2019 roku, https://info.policja.pl/inf/organiza-
cja/stan-zatrudnienia/49216,stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2019-roku.html, dostep:

10.03.2020 r.

Tabela 9. Przyjecia do stuzby w Policji w latach 2007-2017

Liczba kandydatow . :
: Liczba osob . g
Rok rozpoczynajacych rovictoch Liczba os6b
postepowanie d f ‘]})’JQ'EY licii na 1 miejsce
w danym roku! o stuzby w Policji
2007 38913 5566 6,99
2008 29372 7124 4,12
2009 36770 3657 10,05
2010 29 956 2955 10,14
2011 41423 5596 7,40
2012 44 624 5079 8,79
2013 43153 5561 7,76
2014 31036 4015 7,73
2015 22 621 3005 7,52
2016 22451 5048 5,44
2017. . 14 372 1 496 9,60
(stan na 15 sierpnia)
Ogolem 2007-2016 354 691 49102 7,22

Zroédlo: 9,6 chetnych na jedno miejsce do pracy w policji, https://www.bankier.pl/wiadomosc/9-

6-chetnych-na-jedno-miejsce-do-pracy-w-policji-7539312.html, dostep: 16.03.2020 r.

! Jak wskazano, postgpowanie rekrutacyjne, ze wzgledu na rozlozenie w czasie, moze zaja¢
w niektdrych przypadkach nawet 24 miesigce. Dlatego tez podane warto$ci maja charakter

orientacyjny.
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Tabela 10. Liczba policjantéw przechodzgcych na emeryture w latach 2009-2014

Rok Liczba funkcjonariuszy
2009 8433
2011 8731
2013 3724
2014 2548

Zrédlo: https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13116,Coraz-mniej-funkcjonariuszy-przechodzi-
na-emeryture.html, dostep: 16.03.2020 r

Mozna zaobserwowa¢, ze w podanym okresie faktycznie zmniejszyl sie
stan zatrudnienia (najnizszy przypadl na 2013 rok). Wedlug danych znajduja-
cych si¢ na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych najwiecej odej$¢ na po-
licyjng emeryture odnotowano w 2009 i 2011 roku; po wejsciu w zycie zmian
w przepisach emerytalnych liczba ta spadta. Po czgs$ci moglo to by¢ spowodo-
wane poprawg warunkow stuzby, wprowadzeniem lepszego sprzetu, wysoka
oceng pracy Policji przez spoleczenstwo oraz poprawa poczucia bezpieczen-
stwa’. Napieta sytuacja, narastajaca od roku 2007, mogta wplyna¢ na spa-
dek liczby 0séb przyjmowanych do stuzby w 2009 i 2010 roku. W kolejnych
latach nastapil wzrost zatrudnienia, na co zapewne rzutowaly zblizajace sie
duze wydarzenia o migdzynarodowym charakterze, czyli EURO 2012 i szczyt
klimatyczny. W latach 2014-2015 ponownie mozna bylo zaobserwowa¢ mniej-
szg liczbe chetnych do pracy w tej formacji, co nie do konca korespondowato
z zapewnieniami przedstawicieli Policji o niestabnagcym powodzeniu stuzby®.
2016 rok przynidst gwaltowny wzrost liczby potencjalnych funkcjonariuszy.
Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem policyjnego rzecznika, wedlug
ktérego najwigksze zainteresowanie stuzbg przypadto na lata §wiatowego kry-
zysu®® (czyli lata 2007-2009), poniewaz nastgpilo ono dopiero dwa lata po jego
zakonczeniu. Zwracano takze uwage na kompetencje osob starajacych sie
o etat, ktére zdaniem czeséci $rodowiska byla na niskim i niezadowalajacym
poziomie, przekladajacym si¢ pdzniej na jakos¢ ich stuzby.

Mozna stwierdzi¢, ze liczba zatrudnionych funkcjonariuszy przeklada sig
na dzialalno$¢ stuzby. Gdy jest ich mniej, zwlaszcza w strukturach bedacych

% Coraz mniej funkcjonariuszy przechodzi na emeryture, https://mswia.gov.pl/pl/aktualn-
0sci/13116,Coraz-mniej-funkcjonariuszy-przechodzi-na-emeryture.html, dostep: 14.09.2017 r.

% Stuzby nadal atrakcyjne, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/10649,Sluzby-nadal-atrak-
cyjne.html, dostep:17.09.2017 .

% Liczba policjantow w polskiej policji..., dz. cyt.
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najblizej obywateli (ruch drogowy, prewencja), obowiazki nieobecnych spada-
ja na juz i tak przecigzonych policjantéw, wplywaja na ich czas reakcji, sa tez
przyczyna narastajacych frustracji. Niektorzy politycy postulowali zmniejsze-
nie liczby etatéw w Komendzie Gtéwnej Policji (sktada si¢ to na popularne ha-
sta, wyglaszane zwlaszcza w okresie przedwyborczym, dotyczace zmniejsza-
nia biurokracji w administracji), jednak biorac pod uwage strukture zatrud-
nienia, wedlug ktorej najwieksza liczba funkcjonariuszy przypada na oddzialy
prewencji, wydaje sie to nie do konca trafionym pomystem.

2.2.2. Reorganizacje zwigzane ze zmiang ekipy rzadzacej

W 2008 roku, nie po raz pierwszy, na tamach prasy sygnalizowano, ze kazda
zmiana na szczeblach wladzy powoduje zmiany personalne nie tylko wérod
osob na ministerialnych pozycjach, ale takze w strukturach, ktére nie sa lub
nie musza by¢ zwigzane z tym procesem — zwlaszcza szeféw Policji, szefow
stuzb specjalnych czy komendantéw nizszego szczebla. Oczekiwano, ze tak
samo stanie si¢ po objeciu resortow przez Platforme Obywatelska. Z punktu
widzenia stuzbowej pragmatyki takie zmiany nie do konca sg zjawiskiem po-
zytywnym. Andrzej Szary oraz Stawomir Koniuszy krytykowali te praktyke:
»Takie osoby z nadania politycznego zobowigzane sa do zachowania popraw-
nosci politycznej, ale juz nie takiej, o jakiej méwi si¢ w kanonach demokracji.
Niezaleznie od stylu w jakim sie odbywa odwotywanie i powolywanie, wine
za psucie panstwa zawsze ponosza politycy sprawujacy w danym momencie
wladze™.

Odwotlania ze stanowisk po zmianach przedstawicieli wladzy to zjawisko
notowane od lat, staly obraz politycznej uktadanki. Zwracaja na to uwage
dzialacze ze wszystkich partyjnych frakcji, jednak do tej pory nie zapropo-
nowano, poza opisang ponizej procedurg konkursowa dla komendantéw wo-
jewodzkich, wprowadzenia zmian w tym zakresie, co pokazuje, ze z réznych
wzgledow stuzby sa waznym elementem dla rzadzacych, a reformy w tym za-
kresie nie stuza politycznym interesom. Cho¢ kwesti¢ doboru wspétpracow-
nikéw omawia si¢ w publicznej debacie od lat, wskazujac na wady dokonywa-
nia ,czystek” po kazdych wyborach lub zmianach w obozie rzagdzacym, zadne

7" A. Szary, S. Koniuszy, Apolitycznos¢ a Policja, http://www.zwnszzp.olsztyn.pl/aktualno-
sci/778-apolitycznosc-a-policja, dostep: 22.07.2018 r.
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ugrupowanie polityczne nie podjeto do tej pory dziatan zmierzajacych do na-
prawy tego stanu rzeczy. Odwolywania oraz powotywania komendantéw sa
czesto traktowane jako dzialania o charakterze politycznym, ponadto wydaja
si¢ atrakcyjne pod katem medialnym. Nie oznacza to, ze tak dzieje si¢ za kaz-
dym razem, poniewaz zmiany na stanowiskach niekoniecznie muszg by¢ mo-
tywowane w ten sposob.

Brak jest réwniez inicjatyw w tym zakresie ze strony policyjnej mimo kry-
tyki systemu, czego przykladem jest wypowiedz Adama Rapackiego: ,,Kiedy
tak czesto zmieniaja si¢ szefowie, powstaje chaos, ktory zle wptywa na ludzi.
Debatujac nad nowa ustawg o Policji, trzeba przede wszystkim okresli¢, jak
zagwarantowaé wybor najlepszych ludzi na stanowiska kierownicze, zeby nie
odbywalo si¢ to na zasadzie znajomosci czy jakich$ politycznych zaleznosci.
Kadencyjnos¢ to dobre rozwigzanie przy zalozeniu, ze sposob obsadzania sze-
féw komend jest wlasciwy”®®. Komendant Andrzej Matejuk takze przedstawiat
sie jako zwolennik kadencyjnosci szefa Policji, ale pod warunkiem skonstru-
owania odpowiednich przepiséw. Twierdzil, ze decyzje o odwolaniach oraz
powolywaniach nie powinny mie¢ zwigzku z polityka, a zmiany na stanowi-
sku kierowniczym, jezeli dana osoba si¢ na nim nie spelniala, dokonywane
stosunkowo szybko (cho¢ brakowalo w tej wypowiedzi podania konkretnych
kryteriéw oceny). Dalej argumentowal, ze ,,przeciez bez wzgledu na to, kto jest
przy wladzy, zadania Policji si¢ nie zmieniaja. Polityka jest dla Policji wazna
tylko pod jednym wzgledem: w jakim zakresie dana wtadza stwarza jej warun-
ki do realizacji zadan™”. Ustawowe obowigzki w ramach stuzby co do zasady
raczej nie ulegaja zmianie, jednak forma ich wykonania juz tak.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze podobne deklaracje to wylacznie puste propo-
zycje, ktore nie byly w zaden sposéb realizowane. Moglo to wynika¢ z obaw
zaréwno politykow, jak i samego srodowiska policyjnego o utrate wpltywow.
W kontekscie apolityczno$ci wspomniane ,,stwarzanie warunkow do dzialan”
nalezy rozumie¢ jako tworzenie odpowiedniego prawa, narzedzi dla stuzb, tak
by mogly sprawnie wykonywac swoje obowigzki. To takze nienarzucanie poli-
tycznych rozwigzan czy wymogéw, ktore nie odnoszg si¢ do realnych potrzeb,
ale stuzg jedynie poprawie badz kreowaniu wlasnego wizerunku.

% E. Sitek, Efekt domina, ,,Policja 997” 2008, lipiec, s. 6-7.
% Tamze.
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2.2.3. Powotywanie komendantéw Policji

Warto w tym konteks$cie zwréci¢ uwage na kilka elementéw natury prawne;.
Zgodnie z ustawg o Policji, komendanta gtéwnego Policji, bedacego jednocze-
$nie centralnym organem administracji rzadowej, powoluje i odwoluje prezes
Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych'®,
ktéremu tez jest podlegly. Zastepcéw komendanta gléwnego powoluje, na jego
wniosek, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Komendant wojewodzki
Policji jest powolywany i odwotywany przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na wniosek komendanta gléwnego po zasiegnigciu opinii wo-
jewody'!, za§ komendant stoleczny jest powolywany i odwotywany przez mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych na wniosek komendanta gléwne-
go po zasiegnieciu opinii wojewody oraz prezydenta m.st. Warszawy. Z kolei
komendanta powiatowego Policji/komendanta miejskiego Policji powoluje
komendant wojewodzki po zasiegnigciu opinii starosty'*>. Komendanci woje-
wodzcy, powiatowi (miejscy) oraz komendanci komisariatow takze sg organa-
mi administracji rzagdowe;j.

Zapisy te wyraznie pokazujg polityczne powigzanie miedzy tymi organami,
co czestokro¢ przywoluje si¢ w dyskusjach dotyczacych apolitycznosci Policji.
Zaréwno prezes Rady Ministrow, jak i minister spraw wewnetrznych to osoby
pelniace funkeje z konkretnego nadania politycznego. Takze zasiggniecie opi-
nii wojewody, starosty lub prezydenta Warszawy (na ktora maja dwa tygodnie)
w przypadku powolywania komendantéw wojewddzkich i stolecznego staje
sie pewnego rodzaju deklaracjg polityczng, pokazujacg jednoczesnie, ze ko-
mendant gléwny nie ma do konca wpltywu na wybdr swoich wspotpracow-
nikéw, pracujacych przeciez na jego sukces. Moze to budzi¢ obawe dotyczaca
kryteriéw wyboru danej osoby na stanowisko pomimo faktu, ze zasadne wy-
daje si¢ dobieranie sobie partnerdéw, z ktérymi wspoétpraca bedzie przebiegata
w sposob prawidlowy. Samo powotanie komendanta gtéwnego moze by¢ ak-
tem politycznym - nie nalezy bowiem wyklucza¢, ze wprowadzane zmiany
s3 motywowane politycznie, a nie merytorycznie. Michal Otrebski wskazuje
na brak koniecznosci uzasadnienia decyzji o powolaniu oraz na male znacze-
nie opinii wojewody lub starosty (zwlaszcza jeéli te stanowiska sa powigzane

10 Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 5 pkt 3.
1 Tamze, art. 6b pkt 1.
12 Tamze, art. 6¢ pkt 1.
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partyjnie)'®. Podobng opini¢ wyraza Edward Wiszowaty, podkreslajac etycz-
ny kontekst tego procesu, w ktérym decyzje s3 podejmowane przez osoby z po-

litycznego nadania'™

. Przypisanie komendantom roli organéw administracji
naktada na nich obowiazek wspoélpracy na rzecz polityki bezpieczenstwa pan-
stwa; nie moga dziala¢ w oderwaniu od niej.

Komendant gltéwny Policji, komendant wojewddzki oraz komendant po-
wiatowy/miejski nie s3 wybierani na swoje stanowiska w trybie kadencyjnym.
Oznacza to, ze moga by¢ powolywani oraz odwotywani praktycznie z dnia
na dzien (co okresla si¢ nieformalnie jako odwotanie inkwizycyjne) bez poda-
nia przyczyny oraz merytorycznego uzasadnienia decyzji — decydujaca jest tu
uznaniowo$¢ organu.

W pewien sposob fakt ten moze wptywacé na ich poczucie niepewnosci (jak
dlugo beda jeszcze pelnili funkcje na tym stanowisku albo co moze spowodo-
wac te zmiany). Budzi to réwniez inne zastrzezenia — w takim ukfadzie poli-
tykom fatwiej jest sterowa¢ komendantami, kierujac do nich chociazby prosby
o przystuge, ktérej niewykonanie mogloby grozi¢ ich zwolnieniem lub zablo-
kowaniem awansu. Mozna to zastosowa¢ takze w drugg strone — komendan-
ci moga postugiwac sie roznego rodzaju zabiegami w celu dokonania zmian
na stanowiskach lub ksztaltowania polityki bezpieczenstwa danego obsza-
ru. Dodatkowo mogg stosowa¢ presje wzgledem swoich podwtadnych (po to
by pokaza¢ wlasng skutecznos¢, osiagac polityczne zalozenia, utrzymac ko-
rzystny wizerunek). Kolejnym minusem jest réwniez fakt, ze z reguty zmiany
na stanowiskach nastepuja stosunkowo szybko, co oznacza, ze nie uwzglednia
si¢ czasu na przygotowanie do okreslonej pozycji, wyszkolenia zastepcy czy
na zamkniecie spraw zawodowych.

W 1999 roku wprowadzono sposéb powolywania komendantéw woje-
wddzkich i powiatowych/miejskich droga konkursowsa. Konkurs byt oglaszany
przez komendanta wojewddzkiego (w przypadku komendanta powiatowego/
miejskiego) lub przez komendanta gléwnego Policji (w przypadku komendan-
ta wojewddzkiego). Skiadal si¢ z dwdch etapow, a o jego wyniku decydowata
komisja zlozona z dwdch przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej Policji, jed-
nego przedstawiciela wojewody i dwdch przedstawicieli starosty'®. Policjanci
bioracy udzial w eliminacjach musieli spetnia¢ okreslone wymogi formalne.

103 M. Otrebski, Apolitycznos¢ policji..., dz. cyt., s. 11.
104 E. Wiszowaty, Etyka policji..., dz. cyt., s. 117.
195 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 60.
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Przede wszystkim wyraznie podkreslono, ze komendant musi by¢ policjantem
i posiada¢ wieloletnie doswiadczenie na okreslonym stanowisku. Pierwszy
etap konkursu (kwalifikacyjny) polegal na zapoznaniu si¢ przez komisje ze
zlozonymi dokumentami, sprawdzeniu ich, a w dalszej kolejnosci na stwier-
dzeniu spelnienia warunkéw. Nastepnie odbywata si¢ ocena kandydatow,
na ktdrg skladaly sie: rozmowa z kandydatem rozpoczeta autoprezentacija;
zlozone dokumenty potwierdzajace przebieg jego dotychczasowej pracy zawo-
dowej; wyniki testu psychologicznego, przeprowadzanego na wniosek komi-
sji, oceniajacego predyspozycje kandydata do zajmowania stanowisk objetych
konkursem. Ocenie podlegaly takie elementy, jak: wiedza teoretyczna, umie-
jetnosci praktyczne oraz zdolnos¢ do ich wykorzystania w kierowaniu jednost-
ka Policji. Po wylonieniu dwéch kandydatéw wojewoda decydowal o wyborze
najbardziej odpowiedniej, w jego opinii, osoby na stanowisko komendanta.
Jezeli nie mozna bylo dokona¢ rozstrzygniecia droga konkursows, wojewoda
mogt wskaza¢ dowolnego funkcjonariusza (spelniajacego oczywiscie warunki
formalne). Praktyka metody konkursowej okazala si¢ nieskuteczna i krytyko-
wana. Nastepowaly manipulacje wynikami prac komisji, tak by na stanowisku
znalazla si¢ osoba zaakceptowana wcze$niej przez ekipe rzadzacg. Ostatecznie
zrezygnowano z niej w 2002 roku. Teoretycznie procedura konkursowa wyda-
je sie odpowiednim narzedziem doboru kadr, jednak takimi kryteriami tatwo
jest manipulowaé, wyszczegdlniajac te skladowe, ktére spetnia wyltacznie jed-
na osoba, podobnie jak trudno wyeliminowac¢ naciski polityczne.

Inng kwestig w zakresie polityki kadrowej jest powolywanie na stanowi-
sko komendanta gléwnego Policji oséb niezwigzanych ze stuzbg. Zwolennicy
tego rozwigzania argumentuja, ze taki cywilny nadzér nad formacja zapewnia
obiektywne wykonywanie obowiazkéw, bez obawy o utrate poparcia policyj-
nego $rodowiska oraz ochrong stanowiska przed uktadami i kumoterstwem.
Jednak z drugiej strony zachodzi obawa, ze na stanowisku znajdzie si¢ osoba
niekompetentna, nieznajaca specyfiki stuzby, niezainteresowana nia oraz kie-
rujaca prace formacji na niewlasciwe tory. Nie wyklucza to réwniez wystapie-
nia lub poglebienia si¢ zjawiska serwilizmu, czyli bezkrytycznego podporzad-
kowania si¢ danej wladzy. Za rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci (w latach 2005-
2007) formacja dwukrotnie zarzgdzal komendant niewywodzacy si¢ z Policji.
Mowa tu o Marku Bienkowskim'* oraz o Konradzie Kornatowskim'”’. Dla

1% Byt on wezesniej zwigzany ze Straza Graniczng oraz Najwyzsza Izba Kontroli.
17 Wywodzil si¢ ze srodowiska Prokuratury Krajowej.
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Ryszarda Kalisza byl to swoisty eksperyment ze wzgledu na hierarchiczno$é
i niezbedny element autorytetu dowddcy'®, ktéry cigzko wypracowad, jezeli
dotychczasowa kariera komendanta przebiegata wedtug innych schematow.
Ostrzej wypowiedzial sie na ten temat w rozmowie z Bolestawem Sprenglem
jeden z szeféw Centralnego Biura Sledczego — dla niego byty to kazusy anor-
malne, poniewaz powolani na t¢ funkcje nie znali specyfiki stuzby ani metod
zarzadzania nig. Retorycznie pytal: ,Jak maja si¢ wtedy czu¢ normalni poli-
cjanci? Jak wygladalaby sytuacja, gdyby prokuratorem generalnym zostat ko-
mendant rejonowy Policji, wszystko jedno skad, byle kole$ pana ministra™?.
Owczesne ministerstwo postulowalo, ze takie rozwigzanie znajduje pokrycie
w przepisach'’. Co ciekawe, komendanci wojewddzcy oraz stoteczny co do za-
sady muszg by¢ policjantami, co wynika z art. 6b ust. 4 ustawy o Policji, gdzie
zamieszczono zapis: ,,(...) powoluje sie oficeréw Policji, z wyjatkiem stanowisk
zastepcOdw do spraw stuzb wspomagajacych dziatalno$¢ Policji w zakresie or-
ganizacyjnym, logistycznym i technicznym, na ktére mozna powola¢ takze
osoby niebedace policjantami”'!'. Powstaje zatem pytanie, czy nie mozna byto
wprowadzi¢ podobnego wymogu w stosunku do komendanta gtéwnego lub
tez czy nie byl to zabieg celowy. W ustawie zapisano takze, ze komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji oraz komendanta Biura Spraw Wewnetrz-
nych Policji - sposrdd oficeréw tej formacji — powoluje i odwoluje minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

W dalszej czesci ustawy o Policji wskazano ministra spraw wewnetrznych,
ktéry na drodze rozporzadzenia okresla wymagania w zakresie wyksztalce-
nia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakie powinni spetnia¢ policjan-
ci na stanowiskach komendantéw. Dodatkowo, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2003 roku
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i sta-
zu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendan-
tow Policji i innych stanowiskach stuzbowych, osoba mianowana na stano-
wisko komendanta gtéwnego powinna mie¢ za sobg minimum 7 lat stuzby

198 Policjant przejmuje policje, https://wiadomosci.wp.pl/policjant-przejmuje-policje-61086
79640715905a, dostep: 18.08.2018 r.

199 B. Sprengel, Generalowie..., dz. cyt., s. 194.

10 Przepisy dopuszczajg powolanie na stanowisko Komendanta Glownego Policji osoby, ktéra
nie jest funkcjonariuszem Policji, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/4456,Przepisy-
dopuszczaja-powolanie-na-stanowisko-Komendanta-Glownego-Policji-osoby-k.html, dostep:
18.08.2018 .

"' Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 6b pkt 4.
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(w tym pewien okres na stanowiskach kierowniczych) oraz wyzsze kwalifika-
cje zawodowe'". Zatem mimo braku unormowania tej kwestii w ustawie o Po-
licji powotanie kogo$ spoza tego srodowiska nie powinno sie zdarza¢, chyba
ze po dokonaniu odpowiednich zmian w przepisach. Mimo licznych noweli-
zacji ustawy nie wyszczegdlniono tej przestanki, co moze wskazywac na dwie
przyczyny: zalozenie, ze policjant na czele tej stuzby to tak oczywista kwestia,
ze nie wymaga specjalnego zapisu, lub celowe ,,pozostawienie furtki” umozli-
wiajacej wprowadzanie na to stanowisko wybranych przez siebie kandydatéw,
niekoniecznie wywodzacych si¢ z tej formacji.

Zmiany o0s6b zarzadzajacych Policja moga wigza¢ si¢ z brakiem jej stabilno-
$ci czy to w zakresie struktury, czy tez ciagglosci realizacji planéw i programoéow
poprzednikéw. Nowy przetozony moze réwniez klas¢ nacisk na inne wartosci,
wskazniki, a to najbardziej dostrzegaja policjanci ,,w terenie”. Innymi stowami
ujal to Piotr Pytlakowski, wedtug ktérego takie przeksztalcenia budza nerwo-
wos¢ i brak stabilnosci: ,,Tym razem kadrowe trzesienie ziemi rozpoczeto sie
juz podczas trwania kadencji komendanta gtéwnego, odwolujacego ludzi, kto-
rych sam przeciez wczedniej zaakceptowal”' . Przytoczony komentarz odnosit
sie do zmian kadrowych wprowadzanych po objeciu stanowiska przez Marka
Dzialoszynskiego w 2012 roku, zapowiadajacego kadencyjnos$¢ oraz przeno-
szenie komendantéw wojewddzkich, takze do innych miejscowosci, oficjalnie
w celu unikniecia wypalenia lub zwiekszenia efektywnosci. Odwotywanie funk-
cjonariuszy wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami, nie tylko w sferze materialnej,
czyli z wysokimi odprawami, emeryturami, koniecznoscig wyszkolenia nowych
funkcjonariuszy lub ze zmianami ich kompetencji. Straty ponosi cala formacja,
ktora traci ciaglo$¢ przekazywania wiedzy i praktyki. Czesto nie wykorzystuje
sie potencjalu policjantéw szkolonych i ksztalconych na réznych polach za pie-
nigdze z panstwowego budzetu. Zwracano takze uwage na fakt, ze w zwigzku
ze zmianami na stanowiskach kierowniczych oraz liczba 0séb przechodzacych
na emerytury czy tez rezygnujacych ze stuzby wybierano osoby z krétkim sta-
zem, a zatem nieznajgce dokladnie specyfiki zarzadzania formacja''.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2003 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych (Dz. U. 22004 r., nr 2, poz. 14).

113 p. Pytlakowski, Kogo trafi logo, dz. cyt., s. 26.

4 Dla poréwnania przeanalizowano, jak wygladatla sytuacja w badanym okresie w innych
stuzbach nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Komendanta
gltéwnego Strazy Granicznej Mirostawa Kué$mierczaka odwolano miesigc po objeciu stano-
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Uznaje sie, ze osobom na najwyzszych szczeblach wladzy zalezy na tym,
by funkcjonariusze petnigcy stuzbe w szeroko rozumianych formacjach bez-
pieczenstwa wywodzili si¢ ,,z ich srodowiska” lub tez z ich nadania. Rzadzacy
moga obawiac si¢, ze komendant gléwny, wybrany za czaséw poprzednika,
bedzie sabotowal prace premiera, ministra, a nawet bedzie zbierat niewygodne
dane na temat prowadzonych postepowan i osob, kierujac sie¢ szeroko pojmo-
wang lojalnoscig wobec polityka, ktéry wczesniej umiescit go na tym stano-
wisku. Pozostale kwestie mogace utrudnia¢ wspétprace miedzy tymi dwoma
organami dotyczg ideologii, pogladéw politycznych, réznic w pojmowaniu
pracy Policji, kladzenia nacisku na inne dzialania (na przyklad na bardziej
medialne).

Powolywanie komendanta wedlug niejasnych kryteriéw, a w zasadzie na-
wet ich braku, moze by¢ traktowane jako wyswiadczenie przystugi, proba
uzyskania korzysci dla siebie (w obie strony), kolesiostwo, wywiazywanie si¢
z obietnic za wcze$niejsze poparcie, polityczny przymus. Dany wybdér moze
przedstawiac opozycja, probujac w ten sposéb uzasadnic teorie o stuzalczym
charakterze Policji oraz o nielegalnych zwigzkach migdzy tymi dwoma $wia-
tami. Pojecie ingracjacji, zaczerpnigte z psychologii, to jedna z technik ma-
nipulacji majaca na celu wywolanie u drugiej osoby sympatii. W przypadku
policyjnych zaleznosci z politykami oznacza wykorzystywanie kontaktow ze
znaczacymi jednostkami, ktére maja wplyw na ewentualny awans, majace
na celu wytworzenie korzystnego wizerunku wtasnej osoby. Pewng forma tego
zjawiska jest donosicielstwo''®. Poza poczuciem wspolnego interesu, znaczenie
ma takze ,wspolnota pogladéw, lojalnos¢, dtugoletnia wspoétpraca lub znajo-
mos$¢™%, mogaca rodzi¢ postawy klientystyczne. Miedzy innymi w ten sposéb
powstaja pozniejsze powigzania polityczne, ukazujace zalezno$¢ miedzy tymi
podmiotami.

wiska przez Grzegorza Schetyne. Nastepnie te funkcje pelnili: Jacek Bajger (przez miesiac,
jako pelnigcy obowiazki), Leszek Elas oraz Dominik Tracz (odwolany po péitora miesigca
od momentu przejecia wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢). Jesli chodzi o komendantéw
gltéwnych Panstwowej Strazy Pozarnej — minister Schetyna odwotal Marka Kubiaka péttora
miesigca od swojego powolania, natomiast kolejny komendant, Wieslaw Lesniakiewicz, petnil
nieprzerwanie funkcje¢ az do zmiany na szczeblach wladzy (Mariusz Blaszczak odwolal go po
miesigcu). Poprzedni Komendanci Gtowni, https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozar-
na/poprzedni_komendanci_glowni, dostep: 20.07.2020 r.

5 E. Wiszowaty, Etyka policji..., dz. cyt., s. 117-118.

16 T. Wasiuk, Patologie $wiata polityki w oczach politykow, [w:] J. Raciborski (red.), Elity
rzqdowe III RP 1997-2004. Portret socjologiczny, Warszawa 2006, s. 334.
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Gdzie przebiega granica miedzy legalnymi dzialaniami i koniecznoscig ich
przeprowadzenia a postugiwaniem si¢ Policja do wlasnych celéw (na przyklad
do kompromitowania lub medialnego eliminowania przeciwnikéw)? Edward
Wiszowaty zauwaza, ze: ,Politycznym inicjatywom majacym na celu wspie-
ranie policji nie mozna z punktu widzenia moralnego nic zarzuci¢, gdy maja
charakter legalny, pozostaja pod kontrolg parlamentu i nie sg ukrywane przed
opinig publiczng™"
pewnialo w pelni transparentnos¢ procedur. Grant Pitman stwierdza, ze mo-
del wspotzaleznosci migdzy wlasciwym ministrem a przedstawicielem policji

. Trudno jednak uzna¢, by takie postawienie sprawy za-

powinien opiera¢ si¢ na klarownosci rol i zrozumieniu zachodzacych proce-
sOéw, co wymaga od obu stron zarzadzania i zréwnowazenia politycznych, ad-
ministracyjnych i operacyjnych funkgji'®.

2.2.4. Nominacje generalskie

Generalskie nominacje, a czasami ich brak moga by¢ analizowane nie tylko
w znaczeniu awansow poszczegolnych jednostek, ale takze jako element relacji
politycznych zwierzchnikéw z wysokimi ranga policjantami. Mianowanie ma
charakter uznaniowy (zalezy od opinii przelozonego) oraz jest rezultatem oce-
ny pelnienia stuzby przez danego funkcjonariusza.

Zgodnie z art. 48 ustawy o Policji na pierwszy stopien oficerski (podko-
misarz i podinspektor) oraz na stopnie generalnego inspektora Policji i nad-
inspektora Policji mianuje prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych). Przetozeni, wéréd ktérych
ustawodawca wyszczegdlnil: komendanta gléwnego Policji, komendanta Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji, komendanta Biura Spraw Wewnetrznych,
komendantéw wojewoddzkich oraz komendantéw szkot policyjnych, mianujg
w ramach korpusu podoficeréw (sierzant sztabowy, starszy sierzant, sierzant),
korpusu aspirantéw (aspirant sztabowy, starszy aspirant, aspirant, mlodszy
aspirant), a takze — w ramach korpusu oficeréw mlodszych - na stopien nad-
komisarza i komisarza. Komendant gtéwny ma mozliwos¢ mianowania w ra-
mach korpusu oficeréw starszych (inspektor, mtodszy inspektor).

U7 E. Wiszowaty, Etyka policji..., dz. cyt., s. 117.
"8 G. Pitman, An Interdependency Model for Police Executive Relationships, ,International
Journal of Police Science & Management” 2004, 6 (3), s. 119-120.
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Prezydent moze rowniez, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach oraz
na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, mianowa¢ inspek-
tora na nadinspektora z pomini¢ciem ustawowego wymogu zaliczenia okresu
stuzby w danym stopniu (4 lata na stanowisku inspektora)'”®. Do uprawnien
glowy panstwa nalezy takze mozliwo$¢ mianowania (na wniosek ministra)
na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie generalnego inspektora i nadin-
spektora policjanta, ktory zmart w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych'?’. Do prezydenta nalezy takze decyzja o obnizeniu lub pozbawieniu
stopni generalnego inspektora i nadinspektora.

W latach 2008-2015 nominacje generalskie (zargonowo okreslane jako
~wezyki”) uzyskaly 32 osoby, z czego 29 - stopien nadinspektora, a 3 komen-
dantéw gléwnych - generalnego inspektora. W ponizszej tabeli zestawiono te
awanse z datami dziennymi, poniewaz mozna zauwazy¢, ze najczesciej zbie-
gaj sie one ze Swietem Policji, czyli 24 lipca, Swietem Wojska Polskiego, czyli
15 sierpnia, albo z rocznicg odzyskania przez Polske niepodleglosci, czyli 11
listopada. Czesto te uroczystoéci s3 pokazywane w mediach. Desygnowanie
na wyzsze stanowisko to nie tylko prestiz, ale i wzrost uposazenia. Ma réw-
niez znaczenie wizerunkowe w strukturach miedzynarodowych. W szerszym
ujeciu to takze sukces calej formacji, na ktérej uznanie pracujg wszyscy funk-
cjonariusze, zgodnie ze sfowami Andrzeja Matejuka, ze jest to ,dodatkowa
motywacja dla kazdego funkcjonariusza do jeszcze solidniejszej pracy™?.
Dla Policji to wazny element kultury i policyjnego ceremonialu. Przyklado-
wo, w 2008 roku ,,po wreczeniu nominacji generalskich jej uczestnicy odebrali
parade wojskowa na Alejach Ujazdowskich. Byta ona wspoélna dla wszystkich
stuzb. Jak zwykle towarzyszylo temu przyjecie z ragk ministra wlasciwego ds.
bezpieczenstwa wewnetrznego szabli oficerskiej”'?2. Transmisje z uroczystosci
sg publikowane w mediach oraz na policyjnych czy resortowych stronach in-
ternetowych, a takze na Facebooku.

119 Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 52 ust. la.

120 Ustawa o Policji..., dz. cyt., art. 52 ust. 4.

121 P. Majer (red.), Komendanci Gtowni Polskiej Policji (1918-2009), Szczytno 2009, s. 214.
122 B. Sprengel, Generatowie..., dz. cyt., s. 156-157.
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Tabela 11. Nominacje generalskie w latach 2008-2015

Andrzej Matejuk (GI) - 24.07.
Krzysztof Staranczak — 24.07.
Krzysztof Gajewski — 31.07.
Wojciech Olbrys - 31.07.
Jozef Gdanski — 11.08.

Adam Mularz - 11.08.

2010 Ryszard Szkotnicki — 11.08.
Andrzej Trela — 13.08.
Zbigniew Maciejewski - 9.11.

2008

2009

Dariusz Dziato - 3.11.

Marek Dzialoszynski - 3.11.
Leszek Marzec - 3.11.

Adam Maruszak - 3.11.
Andrzej Rokita - 3.11.
Mirostaw Schossler — 3.11.
Mariusz Dabek - 23.07.
Krzysztof Jarosz — 23.07.
Stawomir Mierzwa - 23.07.
Igor Parfieniuk - 23.07.
Tomasz Pole¢ - 23.07.!
Wojciech Sobczak - 23.07.
Zdzistaw Stopczyk - 12.07.
Ryszard Wiéniewski — 12.07.
Marek Dzialoszynski (GI) - 27.06.
Dariusz Banachowicz - 27.06.
Wojciech Otdynski - 27.07.
Jarostaw Szymczyk - 27.07.
Krzysztof Gajewski (GI) — 27.04.
Michat Domaradzki - 27.04.
Irena Doroszkiewicz — 27.04.
Cezary Poptawski - 27.04.
Jarostaw Sawicki - 6.07.
Krzysztof Zglobicki — 27.04.

2011

2012

2013

2014

2015

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Sprengel, Generatowie Policji, Torun 2019, posta-
nowien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o mianowaniu na stopient nadinspektora Policji
oraz postanowien Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o mianowaniu na stopien generalnego
inspektora Policji".

' W tym przypadku o awans na stopieni nadinspektora Policji wystapit do ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych nie komendant gtéwny Policji, ale minister transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej Stawomir Nowak. W danym okresie Tomasz Pote¢ pelnit funkcje Gléwne-
go Inspektora Transportu Drogowego, dokad zostat oddelegowany z Policji.

* Dostep poprzez strone legalis.pl.
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W 2009 roku personalny spér miedzy Grzegorzem Schetyng a prezyden-
tem Lechem Kaczynskim i szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego Alek-
sandrem Szczyglo doprowadzil do wycofania wnioskéw o generalskie nomi-
nacje. Ostatecznie w tym okresie awansowano tylko dwie osoby: Wojciecha
Olbrysia oraz Krzysztofa Gajewskiego (p6zniejszego komendanta gléwnego).
Najbardziej ten konflikt odczuli sami funkcjonariusze, takze wizerunkowo.
Spor ukazal brak woli do wypracowania kompromisu. Jako motywacje takie-
go dzialania podawano wzgledy polityczne — zablokowano nominacje, po to
by dwczesna ekipa rzadzaca nie miata ,,swoich” wéréd kadry dowodczej'>.

Podobne problemy pojawily si¢ za kadencji Jerzego Millera. Donoszono,
ze wynikaly one ze stabnacej pozycji ministra oraz pogtebiajacego si¢ konfliktu
z Kancelarig Prezydenta i rzadem (jako powdd tej sytuacji media wskazywaly
niepochlebny wobec wojska i rzadzacych raport przygotowany po katastrofie
smolenskiej)'**. Ostatecznie w 2011 roku awansowano szesciu policjantow.

Nominacje moga by¢ forma ,,politycznego przekupstwa” lub stanowi¢ swo-
istg karte przetargowa — zwlekanie z awansem moze budzi¢ frustracje, a co
za tym idzie, che¢ przypodobania sie przetozonym'*>. W 2007 roku takich no-
minacji bylo pie¢. Zgodnie z powyzsza opinia, wedlug ktorej szybkie awanse
mialtyby by¢ sposobem na zabezpieczenie emerytury, przeanalizowano liczbe
nominacji generalskich w latach wyborczych, czyli w roku 2011 - 6 nominacji
oraz 2015 roku - réwniez 6 nominacji. W trzech przypadkach, w trakcie obu
kadencji Platformy Obywatelskiej, awansowano policjantéw przed zalicze-
niem wymaganego okresu stuzby w ramach danego stopnia: Mariusza Dab-
ka, Dariusza Banachowicza i Michala Domaradzkiego. Oba te wymienione
przypadki, czyli awanse w okresie wyborczym oraz bez wymaganej wystugi
lat, wyznaczaja nieprecyzyjna i polityczng $ciezke awansu, ktéra powinna ra-
czej zaleze¢ od doswiadczenia i zastug funkcjonariusza, a nie odpowiednich
koneksji. Ustawowy przepis zezwalajacy na ,,szczegélne przypadki” promocji
nie wskazuje na konkretne wymogi, co otwiera pole do naduzy¢. Dla politycz-
nych dzialaczy pokazywanie si¢ wérdéd wysokich stopniem funkcjonariuszy

123 J. Paradowska, Biuro Bezpieczetistwa Partyjnego, https://www.polityka.pl/tygodnikpolity-
ka/kraj/300213,1,generalskie-nominacje.read?page=144&moduleld=4677, dostep: 30.03.2020 r.

124 R. Zielinski, Konflikt o nominacje generalskie w policji. Cze$¢ z nich nagle wycofat mi-
nister Miller, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/530335,konflikt-0o-nominacje-
generalskie-w-policji-czesc-z-nich-nagle-wycofal-minister-miller.html, dostep: 24.03.2020 r.

125 1. Cwieluch, M. Rézanski, Atoméwka ministra, ,Polityka’, 23-29 sierpnia 2017, 32 (3124),
s. 19.



2.2. Polityka kadrowa 101

stanowi nobilitacje, dlatego chetnie korzystaja z mozliwosci osobistego de-
korowania generaléw. Juliusz Cwieluch zwraca réwniez uwage na kreowa-
ne w ten sposéb zabieganie o poparcie stuzb, forme zjednywania sobie lu-
dzi, a nawet ,,polowanie na elektorat™?¢. Brakuje takze okreslenia konkretnej
polityki awansowej oraz formy, w ktérej miataby sie odbywa¢, co oznacza,
ze na komendancie gtéwnym nie cigzy wymaog przebycia wszystkich szczebli
policyjnej kariery.

Prezydent - zgodnie z art. 138 Konstytucji — nadaje ordery i odznaczenia,
co jest traktowane jako ksztaltowanie postaw patriotycznych. Przyznawane sa
takze odznaki resortowe. W przypadku Policji moze to by¢: ,,Krzyz Zastugi
za Dzielno$¢” (nadawany na wniosek ministra spraw wewnetrznych), medal
»Za Dlugoletnia Stuzbe”, medal ,,Za Zastugi dla Policji” (przyznawany z ini-
cjatywy wlasnej ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych albo na wniosek
komendanta gléwnego Policji), odznaczenie ,,Za Zastugi w dziataniach poza
granicami RP” (nadawane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
na wniosek migdzy innymi komendanta gléwnego Policji).

Swieto Policji to nie tylko okazja do wreczenia odznaczen panstwowych
czy resortowych oraz awansow. Czesto towarzysza mu promocja absolwentow
szkol policyjnych, wreczenie wyrdznien laureatéw konkurséw (na przyklad
»Policjant, ktéry mi pomdglt”), parady pododdzialéw, pokaz sprzetu. W $wiecie
biorg udzial wojewodowie, prezydenci, srodowiska naukowe, przedstawiciele
Sejmu, Senatu, zwiazkow zawodowych, stowarzyszen, zagraniczne delegacje.
Jego nieodlgcznym elementem jest msza $wieta, a takze obecnos$¢ dostojnikow
koscielnych. Taka uroczystos¢ daje politykom mozliwos¢ zaprezentowania sie
w policyjnym, umundurowanym gronie, co ma zapewne dodawac im prestizu
i ukazywac¢ ich jako osoby zainteresowane biezacymi sprawami bezpieczen-
stwa. Z tej okazji wyglaszane sa przemoéwienia, nierzadko pelne patosu, maja-
ce na celu podkreslenie waznej roli stuzby petnionej na rzecz spoleczenstwa.

W mediach czgsto podkreslano nie tylko udzial ministréw lub wybranych
przedstawicieli $wiata polityki w uroczystosciach przekazywania sprzetu czy
udostepniania wyremontowanych placéwek. Zwracano takze uwage na spo-
tkania z podopiecznymi i przedstawicielami Fundacji Pomocy Wdowom i Sie-
rotom po Poleglych Policjantach, udziat w naradach kadry kierowniczej Poli-
cji, rocznych podsumowaniach prac. Policjantéw rannych wskutek interwencji
w trakcie Marszu Niepodleglosci odwiedzili w szpitalu zaréwno minister Pio-

126 7. Cwieluch, Medalomania, »Polityka”, 13 listopada 2010, 46 (2782).
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trowska, jak i komendant Dzialoszynski. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze —
tak jak wreczanie odznaczen - s3 to formy budowania odpowiedniego PR-u,
wlasnej marki.

2.3. Whioski

Polityka kadrowa w stuzbach zwiazanych z bezpieczenstwem moze stanowié¢
element gry politycznej. Przede wszystkim wynika to ze sposobu powolywania
oraz odwolywania szeféw formacji - praktycznie bez zadnego trybu czy kryte-
riéw doboru - przez politycznych decydentéw. Choc¢ zalozenie ,,apolitycznego
komendanta” oraz ,,politycznego ministra” jest stuszne, to jego realizacja nie
wydaje si¢ realna. Zagrozenie zwolnieniem lub obietnica awansu w niektérych
przypadkach sprzyja wystepowaniu postaw postuszenstwa, uleglosci, ale tak-
ze zwigksza ryzyko naciskéw na funkcjonariuszy nizszego szczebla — na wy-
pelnianie przez nich statystyk, aktywnos¢ medialng, podejmowanie dziatan
wobec okreslonych oséb, grup czy zjawisk.

Nominacje kadrowe, nie tylko w stuzbach, ale takze wérdd organéw admi-
nistracji publicznej czy panstwowych spétek, to pewien rodzaj politycznego
podporzadkowywania. Rozwiazaniem majacym ograniczy¢ to oddziatywanie
bytaby kadencyjnos¢ komendanta gléwnego, postulowana zwlaszcza przez
policyjny zwigzek zawodowy. Wymagaloby to doktadnych ustalen w takich
obszarach, jak: dtugo$¢ kadencji, mozliwos¢ lub brak ponownego ubiegania si¢
o reelekeje, organy dokonujace wyboru, kryteria, wedlug ktérych miatby sie on
odbywac, sposoby oraz powody odwotywania czy funkcjonowanie po zakon-
czeniu wyznaczonego okresu. Wypracowane $rodki zapewne nie doprowadzi-
tyby do rozwiazania problemu politycznych nominacji ani nie zadowolilyby
wszystkich zainteresowanych tematem. Zgodnie ze stowami badacza filozofii
polityki Tadeusza Gadacza: ,,Ambicja wladzy jest wltadza - nie pozytki, jakie
majg z niej obywatele. (...) Obojetnie kto dochodzi do wtadzy, zawsze wstawia
swoich, a nie dobrych™?¥. Trudno zatem oczekiwa¢, by tak tatwo zrezygnowa-
no z pewnych ulatwien.

Wymienione wyzej czynniki - finansowanie oraz polityka kadrowa - to
nie jedyne elementy sprzyjajace upolitycznianiu Policji, lecz zdecydowanie naj-
bardziej widoczne oraz najczesciej poruszane w kwestii apolitycznosci stuzb.

127 T, Gadacz, J. Zakowski, Pudetko ze swiatetkiem, »Polityka”, 20 grudnia 2020, 52 (3293).
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Do innych kwestii mozna zaliczy¢: sklonnosci politykéow do upolityczniania
Policji (wykorzystywanie formacji do promowania si¢, proby narzucania jej
okreslonych rozwigzan, wymuszanie skupiania si¢ na wybranych proble-
mach), ambicje kierowniczej kadry Policji, polityczny koniunkturalizm (czyli
dostosowywanie sie do biezacych okolicznos$ci lub wydarzen, po to by uzyskac
korzysci, bez zwracania uwagi na moralne aspekty danych wyboréw) czy kon-
formizm (jako postawe podporzadkowania sie wartosciom preferowanym czy
tez oczekiwanym w danej grupie).






Rozdziat 3

POLICJAW ASPEKCIE WYBRANYCH 0BSZAROW
ZYCIA POLITYCZNEGO

W ramach niniejszego rozdziatu skupiono si¢ na istotnych, zdaniem Autor-
ki, wybranych obszarach zycia politycznego oraz zaprezentowanych w nich
kwestiach dotyczacych Policji. Sg to: programy partii politycznych (zaréwno
koalicyjnych, jak i opozycyjnych), exposé prezeséw Rady Ministrow, posiedze-
nia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (Komisji Spraw Wewnetrz-
nych), interpelacje poselskie.

Problemy szczegétowe odnoszace sie do tej czesci ksiazki brzmig naste-
pujaco: Czy i w jaki sposob partie przedstawiaja w programach politycznych
zalozenia odnos$nie do Policji (jej zadan, potrzebnych reform, zagrozen, ocen
wzgledem biezacej polityki)? Jak prezentowane byly zagadnienia dotyczace
Policji w exposé prezeséw Rady Ministrow? Jak przedstawiana byla apolitycz-
nos$¢ Policji na poziomie wladzy ustawodawczej (sejmowe komisje, interpelacje
poselskie)?

3.1. Policja w programach politycznych partii

Na gruncie badan nad apolitycznos$cia polskiej Policji warto zbada¢ opubli-
kowane w wyznaczonym okresie programy polityczne partii koalicyjnych,
a dokladniej - jakie punkty odnos$nie do tej stuzby zostaly w nich zapisane
(o ile tematyka policyjna w ogodle byta poruszana). Po czesci warunkowane jest
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to stosunkiem spoteczenstwa do Policji oraz utartymi schematami myslenia
o stuzbach. Wizerunek formacji w tych dokumentach moze sugerowa¢ podej-
$cie okreslonej partii do spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, przykladowo:
nacisk na zwiekszenie/zmniejszanie uprawnien, kwestie cywilnego nadzo-
ru, kontroli, stawiane zadania, role¢ wobec spoleczenstwa, biezace wyzwania
i zagrozenia. Niekiedy publikacja programéw stanowi podstawe do dyskusji
o wizji, jaka wzgledem stuzb majg przedstawiciele politycznych ugrupowan.
Analizy takich programéw przeprowadzone przez innych badaczy opieraja
sie z reguly na calo$ciowym ujeciu szeroko pojmowanego bezpieczenistwa we-
wnetrznego lub na Sitach Zbrojnych, bez wyszczegélniania roli Policji.
Wedlug Eugeniusza Mtynca program polityczny to ,,zbior celow i zamie-
rzen partii i ruchéw politycznych, organéw wladzy i administracji panstwowej
oraz jednostek i grup politycznych, ktére chcg uzyska¢ wladze badz uzyskaé
na nig wplyw. (...) przenosi ideologie i doktryne¢ na grunt praktyki politycz-
nej”!. Z reguly ma dos¢ ogélny charakter, brakuje w nim doktadnych danych
0 jego tworcach, szczegétowym finansowaniu czy o terminie realizacji wska-
zanych przedsiewzig¢”. Na ten sam aspekt zwraca uwage Wojciech Wozniak:
»brak jasno sformulowanych celéw wraz z opisem konkretnych dziatan, ktore
maja prowadzi¢ do ich osiggniecia, a takze jasno opisanej hierarchii zadan,
wskazania priorytetéw™. Partie polityczne nie s oficjalnie rozliczane z tych
zalozen (co najwyzej jest to wypomniane przez media, politycznych prze-
ciwnikéw badz wyborcéw), dlatego programy stuza bardziej pogladowemu
przedstawieniu wizji w wybranych dziedzinach zycia politycznego niz plano-
waniu konkretnych dziatan. W przypadku odniesienia wyborczego sukcesu
moga by¢ dowolnie modyfikowane. W cze$ci programoéw zawarta zostata dia-
gnoza problemu badz zastanej rzeczywistosci (a czgsto takze krytyka swoich
politycznych rywali), jej wizja idealna wedtug danej partii oraz sugerowane
dzialania na rzecz poprawy. Programy moga, ale nie muszg, stanowi¢ przy-
czynek do okreslonych postepowan. Michal Piekarski sugeruje, ze pewne za-
pisy programowe s3 kreowane pod wplywem mundurowych grup interesow
oraz powigzanych jednostek. ,Wojsko i stuzby policyjne powinny zachowa¢

! E. Mtyniec, Programy polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon..., dz.
cyt., s. 349.

2 D. Szczepanski, Program polityczny, [w:] J. Marszalek-Kawa, D. Plecka (red.), Leksykon
wiedzy politologicznej, Torun 2018, s. 374-375.

* 'W. Wozniak, Programy polskich partii politycznych jako material empiryczny w bada-
niach dyskursu politycznego, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2017, 2, s. 49.
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apolityczno$¢, a interes panstwa, okreslony przez racjonalng analize zjawisk
zachodzacych w spoleczenstwie i otoczeniu miedzynarodowym panstwa, po-
winien mie¢ priorytet ponad partykularnymi interesami oséb, grup i stuzb,
i na podstawie obiektywnej oceny zagrozen i proceséw powinny by¢ takze for-
mulowane postulaty umieszczane w programach partyjnych™. To zalozenie
wydaje sie stuszne, jednak praktyka zycia politycznego pokazuje, ze wazniej-
sze s3 propozycje odnoszace si¢ do aktualnych probleméw, bez rozpatrywania
ich w szerszym kontekscie.

Niektore partie w swoich programach traktuja policyjne sprawy margi-
nalnie badZ wspominaja o nich w kontekscie gtosnych wydarzen (czesto sa
to postulaty o charakterze populistycznym), wlasnych sukceséw albo dzia-
talnosci poprzednikéw. Policja, jako niemal stutysigczna formacja, moze by¢
wazna takze jako potencjalna grupa wyborcéw. Dodatkowo to jeden z glow-
nych podmiotéw w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, bliski obywatelom,
co powinno niejako warunkowaé zainteresowanie nim ze strony politykow
(wyrazane na przyklad przez propozycje usprawniania dziatan, podnoszenia
rangi). W programach partii mozna zaobserwowac podzial bezpieczenstwa
na wewnetrzne i zewnetrzne, co oznacza odejscie wylgcznie od militarnego
postrzegania bezpieczenstwa, a takze wieksze skupienie na zagrozeniach naj-
bardziej ucigzliwych dla obywateli.

3.1.1. Policja w programach politycznych partii rzadzacych (Platforma Obywatelska
i Polskie Stronnictwo Ludowe)

Aby wykazaé wspomniane wyzej zaleznoéci, przeanalizowano trzy programy
Platformy Obywatelskiej: Polska zastuguje na cud gospodarczy (2007 - roz-
dzial ,Wolno$¢ i bezpieczenstwo obywateli”), Nastepny krok. Razem (2011)
i Polska przysztosci (2015 - rozdzial ,,Bezpieczna Polska, bezpieczny obywa-
tel”) oraz trzy programy jej koalicjanta, czyli Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego: Razem tworzymy lepszg przysztosc. Narodowe priorytety PSL na lata
2007-2011 (2007 - rozdzial ,Bezpieczenstwo”), Czlowiek jest najwazniejszy
(2011 - rozdzial ,,Bezpieczna Polska”) i Blisko ludzkich spraw (2015 - rozdzial
»Bezpieczna Polska”).

* M. Piekarski, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w latach 1989-2013. Wybrane aspekty,
Warszawa 2013, s. 113.
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Jako gtéwny cel w ramach podrozdziatu zatytulowanego ,,Polska dbajaca
o wolnos¢ i bezpieczenstwo obywateli” (2007 rok) zapisano ,,redukcje zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego przy wzroscie poczucia
bezpieczenstwa obywateli, bez nadmiernego ograniczania ich swobdd i wolno-
$ci”, a mialoby to nastapi¢ miedzy innymi poprzez reforme Policji. Klasyczng
obietnicg w tym zakresie jest odbiurokratyzowanie czy tez ,,odchudzenie” Ko-
mendy Gléwnej Policji, zmianeg jej funkcji oraz likwidacje stanowisk o podob-
nych kompetencjach®. Platforma Obywatelska postulowata rozdzielenie Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na dwa resorty (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji), co osta-
tecznie przeprowadzita w 2011 roku. Uprawnienia ministra spraw wewnetrz-
nych, nadzorujacego prace Policji, mialy zosta¢ zwigkszone (kompetencje i in-
strumenty). Zaktadano wzmocnienie Centralnego Biura Sledczego zaréwno
finansowo, jak i pod wzgledem liczby etatéw — niestety oficjalnie dane w tym
zakresie nie sg publikowane, zatem nie ma mozliwosci zweryfikowania wyko-
nania tego punktu. Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych” miato zosta¢
wylaczone z policyjnego systemu na rzecz wielu podmiotéw koordynowanych
przez ministra spraw wewnetrznych. Proponowano takze (po zorganizowaniu
w przyszlosci konsultacji spotecznych i ogdlnokrajowej debaty, co ostatecz-
nie nie nastgpito) utworzenie lokalnej policji prewencyjnej z polaczenia Poli-
cji ze Straza Miejska/Gminng, co powinno wplyna¢ na wieksza efektywnosé¢
w zapobieganiu ulicznej przestepczosci (bez sprecyzowania, co jest rozumiane
pod tym pojeciem) oraz $ciganiu jej sprawcow®. Nadzor nad stuzbg petniliby
komendanci wojewddzcy, ale wyznaczanie zadan i jej finansowanie pozostato-
by w gestii samorzadéw. Z kolei w rozdziale ,,Aktywna i kompetentna polityka
europejska” padlo zapewnienie dotyczace roli funkcjonariuszy we wspolnocie
europejskiej, zwlaszcza w kontekscie zblizajacej si¢ polskiej prezydencji: ,,Be-
dziemy aktywni w europejskiej dyskusji o0 wzmocnieniu koordynacji dziatan
prokuratoréw i stuzb policyjnych tak, aby skuteczniej zwalczaé przestepczo$é
transgraniczng ®. Ponownie zabraklo doprecyzowania, jak mialtoby to prze-
biega¢ i we wspdtpracy z ktérymi organami.

* Program Platformy Obywatelskiej, Polska zastuguje na cud gospodarczy, 2007, s. 17.

¢ Tamze, s. 18.

7 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych, https://www.policja.pl/pol/kgp/bwik/doku-
menty/krajowe-centrum-informa/86653,Krajowe-Centrum-Informacji-Kryminalnych.html,
dostep: 8.07.2020 r.

8 Program Platformy Obywatelskiej, Polska zastuguje na..., s. 19.

° Tamze, s. 77.
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W kolejnym programie partii, przygotowanym z okazji wyboréw w 2011
roku, propozycje zmian zwigzane z Policjg nie zostaly uwzglednione. Na sa-
mym wstepie zapisano jedynie obietnice odmrazania plac oraz podwyzek,
miedzy innymi dla policjantow'. Zapewne bylo to zwigzane z szeroko komen-
towanymi zmianami w mundurowych emeryturach, zwolnieniach lekarskich
oraz wynagrodzeniach, co mialo miejsce w poprzednich latach. Inne postula-
ty, zawarte w podrozdziale ,Wolny obywatel i efektywne panstwo”, zakladaly
wprowadzenie systemu umozliwiajacego identyfikacje kierowcy bez koniecz-
nosci posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego i prawa jazdy", ograni-
czenie dostgpu stuzb do bilingéw oraz zwiekszenie kontroli nad korzystaniem
z podstuchow'.

Ostatni z analizowanych dokumentéw, pochodzacy z 2015 roku, zawiera
najwiecej propozycji dotyczacych funkcjonowania Policji. Zapisano je w na-
stepujacych punktach: ,Blisko policjant”; ,,Przeciwdziatanie przestgpstwom
w cyberprzestrzeni’; ,,Nowe komendy i komisariaty”; ,,Przeciwdzialanie prze-
stepczosci gospodarczej”; ,Walka z dopalaczami i przestepczoscig narkoty-
kowg” Te tematy stanowily odbicie aktualnych w danym okresie probleméw
omawianych w przestrzeni polityczno-medialno-spofecznej. Tworcy progra-
mu wskazywali ,,Przyjazna i skuteczna Policja to fundament bezpieczenstwa
osobistego obywateli”’*. W celu zwiekszenia bezpieczenstwa w wymiarze lo-
kalnym, a takze aktywizacji spolecznoéci miato nastapi¢ podniesienie rangi
dzielnicowego jako funkcjonariusza najblizszego obywatelom. Ciekawie brzmi
zapis, wedlug ktérego gwarantowano, ze dzielnicowy bedzie spedzal w terenie
75% czasu stuzby™, cho¢ budzi przy okazji liczne pytania: W jaki sposéb to
weryfikowa¢ i nadzorowa¢? Czy faktycznie przystuzyloby sie to zwiekszeniu
poczucia bezpieczenstwa oraz jego realnego poziomu? Zagrozenia zwigzane
z cyberprzestepczoscia, jako zjawiskiem stosunkowo nowym, a jednoczesnie
dynamicznie si¢ rozwijajacym, narzucalyby konieczno$¢ profesjonalnego prze-
szkolenia policjantéw, zapewnienia wlasciwego sprzetu i oprogramowania.
Miatla temu stuzy¢ rozbudowa specjalnej komorki w ramach struktur Policji'.
Zakladano zatem, ze to Policja mialaby stanowi¢ gtéwny organ do walki z ta-

® Program Platformy Obywatelskiej, Nastepny krok. Razem, 2011, s. 17.
' Tamze, s. 144.

2 Tamze, s. 137.

B Program Platformy Obywatelskiej, Polska przysztosci, 2015, s. 77.

" Tamze, s. 77.

* Tamze.
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kimi incydentami, nie wspominajac o roli innych podmiotéw. Wyodrebnienie
Biura do Walki z Cyberprzestepczosécig'® ze struktur Biura Kryminalnego na-
stapilo w 2016 roku'’, krajowy system cyberbezpieczenstwa podlega natomiast
obecnie Ministerstwu Cyfryzacji'®. Podkreslano, cho¢ ogdlnikowo, osiagniecia
w ramach ,,Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji”*’, a takze
zapewniono o jego kontynuacji w przyszlosci. W kwestii dopalaczy oraz grup
handlujacych narkotykami proponowano ,,koordynowanie dzialan pelnomoc-
nikéw w kazdej z formacji (Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Gtéwny
Inspektor Sanitarny), prowadzenie wspolnych akcji w miejscach, w ktérych
handluje si¢ tymi srodkami, rozwazenie mozliwosci wprowadzenia surowszych
sankcji karnych, wspoétprace miedzynarodows i wymianeg informacji na temat
dziatalnoéci zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ handlem
narkotykami”®. Bylo to istotne ze wzgledu na osobiste zaangazowanie medial-
ne premiera Tuska w walke z nowymi substancjami psychoaktywnymi.
Polskie Stronnictwo Ludowe, mimo Ze poruszalo w swoich programach
kwestie szeroko rozumianego bezpieczenstwa, nie poswiecilo zbyt wiele uwagi
Policji. W dokumencie z 2007 roku nie wspominano bezposrednio o tej stuz-
bie, operujac wylacznie ogélnikami o poprawie bezpieczenstwa komunikacyj-
nego na miejskich i wiejskich drogach oraz o dzialaniach prewencyjnych ma-
jacych zmniejszaé poczucie zagrozenia®. Cztery lata p6zniej PSL wskazywato
na takie zagadnienia, jak: ,usprawnianie dzialania Policji i stuzb porzadko-
wych, doskonalenie porzadku prawnego, poprawa dzialania wszystkich ogniw
systemu antykryzysowego”?, jednak bez wyszczegdlnienia, na czym miatyby
one polegac. Jedna wzmianka o Policji znalazta si¢ w nastepnym dokumencie,
z 2015 roku, w rozdziale ,,Bezpieczna Polska” (pisownia oryginalna): ,,Powsta-
nie réznych form przestepczosci wymaga walki nie tylko stuzb wymiaru spra-

' Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscig, https://policja.pl/pol/kgp/bwc/33358,Biuro-do-
-Walki-z-Cyberprzestepczoscia.html, dostep: 8.07.2020 r.

7 Rocznica powstania Biura do Walki z Cyberprzestgpczoscig KGP, https://isp.policja.pl/
isp/aktualnosci/12076,Rocznica-powstania-Biura-do-Walki-z-Cyberprzestepczoscia-KGP.
html, dostep: 8.07.2020 r.

'8 Krajowy system cyberbezpieczetistwa, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/krajowy-sys-
tem-cyberbezpieczenstwa-, dostep: 8.07.2020 r.

¥ Program Platformy Obywatelskiej, Polska przysztosci, dz. cyt., s. 77.

» Tamze, s. 78.

2! Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Razem tworzymy lepszq przyszlosé. Naro-
dowe priorytety PSL na lata 2007-2011, 2007, [w:] T. Gardziel, S, Gawronski, Wybory 2007,
Rzeszow 2008, s. 25.

*2 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Czlowiek jest najwazniejszy, 2011, s. 19.
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wiedliwosci, lecz takze instytucji do tego powotanych (policja, stuzby celowe,
stuzby specjalne), ktore dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli nabieraja co-
raz wiekszego znaczenia”. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w partyjnym sztabie
zalozono niewielkie zainteresowanie przecietnego wyborcy PSL-u sprawami
bezpieczenstwa, skoro rzekomo tak wazny punkt nie zostal szerzej opisany.

* ok ok

W analizowanych programach Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stron-
nictwa Ludowego zadne punkty dotyczace Policji si¢ nie powtarzaly, w zasa-
dzie kazdy dokument wspominatl o innych zalozeniach i nie nawigzywal do
poprzednich pomystéw, chociazby takich jak wyodrebnienie policji lokalnej
czy utworzenie, na wzor wloski, policji finansowej. Mogto to wynika¢ z braku
poparcia (politycznego i spotecznego) dla sugerowanych pomystéw, utrudnien
w ich realizacji, ze zmian wizji lub z pojawienia si¢ innych tematéw ,,zobo-
wiazujacych” do zaproponowania rozwigzan. Nalezy zgodzi¢ si¢ z przywoly-
wanym na poczatku rozdzialu Wozniakiem, ze programy maja w wiekszosci
forme wyborczej ulotki, co moze ,,§wiadczy¢ o braku wiary w mozliwos¢ za-
stosowania sformulowanych w tego typu dokumentach postulatéw w praktyce
rzadzenia, ale tez o braku nadziei na merytoryczng debate polityczng nad tre-
$cig dokumentéw programowych, by¢ moze wynikajacym ze stabosci polskie-
go dyskursu politycznego i braku zainteresowania mediéw polemikami pro-
gramowymi”**. Partie staraja sie przyciaga¢ wyborcéw chwytliwymi hastami,
jednocze$nie zdajac sobie sprawe z faktu, ze niewiele 0sob siega po dokumenty
programowe — bazuje si¢ raczej na ich medialnych opracowaniach. Dla czesci
wyborcow tematyka policyjna, o ile samemu nie jest si¢ funkcjonariuszem lub
czlonkiem jego rodziny, nie wydaje si¢ az tak istotna. Rafat Klepka wskazuje
na marketingowg nature programéw?, cho¢ odpowiedz na pytanie, czy jest to
skuteczna forma politycznej reklamy, pozostaje otwarta. W zadnym z analizo-
wanych programéw Platformy Obywatelskiej, mimo réznych zapowiedzi, nie
poruszano postulatow, ktore mialyby dokladniej uregulowa¢ relacje miedzy
wlasciwym ministrem a komendantem giéwnym Policji. W wymiarze finan-
sowym skupiono si¢ wylacznie na planowanej podwyzce, pomijajac glosne
w tamtym okresie policyjne protesty.

» Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Blisko ludzkich spraw, 2015, s. 29-30.

2 'W. Wozniak, Programy polskich partii..., dz. cyt., s. 54.

» R. Klepka, Wizje patistwa w programach wyborczych z 2005 r. Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci, ,Chorzowskie Studia Polityczne” 2008, 1, s. 166.
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3.1.2. Policja w programach politycznych partii opozycyjnych

Analiza programéw partii opozycyjnych moze odnosi¢ si¢ wylacznie do ich
postulatow, zakladanych celéw, nie za$ realizacji. Moga takze pojawi¢ si¢ ele-
menty poréwnawcze, zestawiajace obecng sytuacje z okresem rzadéw poprzed-
nikéw lub punktujace wlasne osiggniecia i sukcesy. Wsrod istotnych ugrupowan
politycznych w badanym okresie wyrézniono: Prawo i Sprawiedliwos¢ (Dbamy
o Polske, dbamy o Polakéw — 2007 rok; Nowoczesna Solidarna Bezpieczna Polska
- 2011 rok; Zdrowie, Rodzina, Praca - 2014 rok), Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej (program Lewicy i Demokratéw Nowa polityka, nowa nadzieja — 2007 rok;
Jutro bez obaw. Program dla Polski — 2011 rok; Program wyborczy Zjednoczona
Lewica SLD + TR + PPS + UP + Zieloni — 2015 rok) oraz komitet wyborczy
Kukiz15 (Strategia zmiany. Kukiz15. Potrafisz Polsko! — 2015 rok).

Powyzsze partie wybrano ze wzgledu na ich znaczenie na scenie politycznej
w wybranym okresie. W badanych latach funkcjonowaly réwniez inne ugru-
powania (przykladowo: Polska Jest Najwazniejsza, Polska Partia Pracy, Nowa
Prawica, Razem, Ruch Palikota, Twdj Ruch), lecz albo przestaty funkcjonowac,
albo zostaly wchloniete przez wigksze partie, albo nie mialy odpowiedniego
wplywu na zastang rzeczywisto$¢ lub go utracily (tak jak Samoobrona, ktéra
w programie z 2011 roku traktowata Policje jako zbrojng formacje wykorzy-
stywang przez rzadzacych do pacyfikowania protestujacych chlopéw). Czes¢
z nich w ogole nie zajela si¢ sprawami szeroko rozumianego bezpieczenstwa
wewnetrznego, pozostale zrobily to w minimalnym zakresie. Gtéwnie sku-
pialy sie na gospodarce, polityce zagranicznej, spotecznej, a w kwestii stuzb
- na Sifach Zbrojnych.

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2007 roku rozpoczynat si¢ od podkre-
$lenia wlasnych zastug na polu bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym w kwestii
sprawniejszej i bardziej dostrzegalnej pod wzgledem dziatan Policji**. W dal-
szej czgsci wyliczono modernizacjg, zwiekszanie nakladéw na stuzby (takze
dzieki wprowadzonemu programowi modernizacji, kontynuowanemu przez
politycznych rywali) oraz przeglad kadr. Zapowiadano rozwdj wspdtpracy ze
spoleczno$ciami lokalnymi, takze w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
w szkolach, oraz wprowadzenie systeméw motywacyjnych dla urzednikéw
i funkcjonariuszy.

% Program Prawa i Sprawiedliwo$ci, Dbamy o Polske, dbamy o Polakéw, 2007, s. 2.
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W dokumencie z 2011 roku jego twdrcy otwarcie zadali pytanie: ,,czy Pol-
ska niepostrzezenie staje si¢ panstwem policyjnym?”* oraz postawili teze
o upartyjnieniu Policji. Ich zdaniem wprowadzone wcze$niej pozytywne
zmiany zostaly zatrzymane, prowadzona polityka kadrowa byla btedna (mie-
dzy innymi przywolywano fakt ponownego zatrudnienia Adama Rapackie-
go), a powolani komendanci wojewddzcy kojarzeni z dzialaczami Platformy.
Krytykowano takze rzekomo bierng reakcje stuzb na wydarzenia pod Palacem
Prezydenckim (w zwigzku z katastrofa smolenska). W rozdziale ,,Nowoczesny
nar6d, wolni obywatele” zarzucano, ze Policja, przy wspoétudziale bytych ko-
munistycznych oficeréw stuzb specjalnych, byta wykorzystywana do dziatan
przeciwko niektérym partiom politycznym (cho¢ nie podano, jakie to byly
dzialania i wzgledem ktérych ugrupowan je podejmowano)*®. Kladziono na-
cisk na kwestie nadzoru i kontroli przez organy wewnetrzne, prokuratoréw,
wojewodow, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na zwieksze-
nie odpowiedzialnosci i dyscypliny stuzbowej. Wéréd zmian zapowiadanych
po ewentualnej wygranej znalazl si¢ sztandarowy postulat dotyczacy dezube-
kizacji, zestawiany z 6wczesna dziatalnoscig koalicji rzadzacej (przywracanie
takich osob na stanowiska oraz awanse). Zapowiadano przeglad i ponowna
ocene decyzji kadrowych we wszystkich stuzbach mundurowych (takze: ,,Zo-
stang przywrocone przejrzyste, merytoryczne zasady awansu stuzbowego,
sprzyjajace obejmowaniu stanowisk kierowniczych i dowddczych przez wy-
ksztalconych i dobrze przygotowanych oficeréw, ktérzy rozpoczeli stuzbe
po roku 1989, zamiast awansowania i utrzymywania wplywoéw funkcjonariu-
szy dawnego PRL-owskiego aparatu”)”. Tym samym sugerowano wprowa-
dzenie w przysztosci personalnych przeksztalcern mimo krytykowania podob-
nych praktyk przez politycznych rywali. Planowanie i kierowanie strategiczne
mialoby zosta¢ przeniesione z Komendy Gléwnej Policji do ministerialnych
struktur, a zwolnione w ten sposéb wakaty zasilityby 6wczesne Centralne Biu-
ro Sledcze.

Rok przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi wydano program od-
noszacy sie w swojej tresci do biezacych wydarzen zwigzanych z Policja,
miedzy innymi do likwidacji komend i komisariatéw czy relacji éwczesnego
rzadu z kibicami - Prawo i Sprawiedliwos¢ sugerowato, ze cze$¢ tego $rodo-

¥ Program Prawa i Sprawiedliwosci, Nowoczesna Solidarna Bezpieczna Polska, 2011, s. 48.
2 Tamze, s. 66.
2 Tamze, s. 253-254.
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wiska byla karana za gloszenie hasel nieprzychylnych premierowi Tuskowi.
Nie byl to pierwszy raz, kiedy probowano nawigza¢ kontakt z cz¢scig $rodo-
wiska kibicéw, co byto widoczne takze podczas Marszéw Niepodleglodci czy
w medialnych wypowiedziach. W dalszej cz¢sci wymieniono réwniez inne
zdarzenia bedace, zdaniem twdrcéw programu, objawami funkcjonowania
»panstwa policyjnego™ wzrastajacg liczbe kontroli operacyjnych, dziatania
wobec 6wczesnego szefa CBA Pawla Wojtunika, wykorzystywanie Policji
w walce przeciwko kibicom, protestujacym pracownikom oraz obywatelom
bioragcym udzial w miesigcznicach smolenskich, przesladowanie dziennikarzy
i studentéw, cenzure zawartosci internetu, a takze niezdyscyplinowanie stuzb
specjalnych®. Wedtug PiS-u proces modernizacji stuzb odbywat si¢ w sposéb
nieodpowiedni, zbyt wolno i niegospodarnie. Polityczny nadzoér nad dziatal-
noscig stuzb zajmowal istotne miejsce w zalozeniach programowych tej partii:
~Wojewoda uzyska wiekszy wplyw na powolywanie komendanta wojewddz-
kiego oraz komendantéw miejskich i powiatowych Policji. Bedzie mie¢ takze
kompetencje kontrolne i nadzorcze w stosunku do komendanta wojewddz-
kiego oraz struktur Policji dziatajacych na terenie wojewddztwa™'. Owczesne
rozwigzania prawne uznawano za niewystarczajace do zlikwidowania stuzbo-
wych patologii, utrzymujacych si¢ od czaséw poprzedniego ustroju (sugero-
wano przeniesienie Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji do
struktur ministerstwa wilasciwego do spraw wewnetrznych oraz objecie nim
takze innych stuzb).

W swoich zalozeniach programowych partia Jarostawa Kaczynskiego nie-
ustannie podkreslala koniecznos¢ zwigkszenia kontroli nad stuzbami, wpro-
wadzenia zmian kadrowych oraz rozszerzania kompetencji organéw nadzo-
rujacych. Policji po$wigcono duzo uwagi, zwlaszcza w poréwnaniu z pozosta-
tymi ugrupowaniami - przedstawiono wlasng wizje aktualnej sytuacji oraz
sposoby na ulepszenie systemu. Proponowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
rozwigzania mogly budzi¢ obawy o polityczne naduzycia wtadzy, o nieoficjal-
ng ingerencje w stuzbowe dzialania i sprawy wewnetrzne.

Sojusz Lewicy Demokratycznej** w 2007 roku réwniez akcentowal kwestie
nadzoru nad stuzbami, uznajac prawo do poszanowania prywatnosci za jeden
z probleméw zwiazany z naruszeniami praw i wolnosci obywateli (miedzy in-

% Program Prawa i Sprawiedliwo$ci, Zdrowie, Rodzina, Praca, 2014, s. 55.

3 Tamze, s. 52.

2 'W badanym okresie Sojusz Lewicy Demokratycznej wchodzil w skiad réznych koalicji
(2007- Lewica i Demokraci, 2014 - Lewica Razem, 2015 - Zjednoczona Lewica).
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nymi w zakresie przeszukan, stosowania podstuchéw i kontroli korespondencji
elektronicznej). Dodatkowo stuzy¢ temu miato uchwalenie ustawy o czynno-
$ciach operacyjno-rozpoznawczych®. Inne zalozenia programowe tej lewicowej
partii to zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych w komendach oraz techniczne
aspekty stuzby: unowoczesnienie broni, wdrozenie systemu facznosci specjal-
nej Tetra, monitorujace i alarmujgce narzedzia informatyczne - nie tylko w od-
niesieniu do duzych miast, ale takze mniejszych miejscowosci**. W 2011 roku
policyjne tematy skupialy si¢ na niestosownym zachowaniu funkcjonariuszy,
przestepczosci pseudokibicow, przestepczosci narkotykowej, bezpieczenstwie
ruchu drogowego, zlej sytuacji kadrowo-finansowej”. SLD jako jedyna par-
tia przeciwstawiala si¢ wprowadzeniu ustawy dezubekizacyjnej, a takze kry-
tykowala stosunek rzadzacych do formacji zwigzanych z bezpieczenstwem™.
W ramach poprawy warunkdéw stuzby policjantéw zaproponowano: ,Wpisanie
do ustawy o Policji zasady kadencyjnoséci sprawowania urzedu przez KGP, by
zapewni¢ mu komfort pracy i jednocze$nie zabezpieczy¢ przed politycznymi
wplywami (...). Kadencja trwalaby 5 lat tak, aby obja¢ dwie kadencje Par-
lamentu, z mozliwoscig przedtuzenia jej o 2 lub 3 lata (do decyzji premiera
na wniosek MSW)”¥. Zwr6cono zatem uwage na czynnik mogacy upolitycz-
nia¢ stuzby, ktérym jest tryb powotywania i odwolywania ich szeféw.

Z kolei przedstawiciele komitetu wyborczego Kukizl5 postulowali poto-
zenie nacisku na zwigzanie zdecentralizowanej formacji z lokalnymi spotecz-
nosciami®*®*. W zwiazku z tym zakladano polaczenie stuzb policyjnych i pa-
rapolicyjnych (Strazy Ochrony Kolei, strazy lesnej, strazy rybackiej, strazy
gminnych) w jedng policj¢ lokalng (podobny zapis znalazl si¢ w programie
komitetu wyborczego Zbigniewa Stonogi: likwidacja strazy miejskich i kon-
troli skarbowej oraz przekazanie ich finanséw i kompetencji na rzecz nowo
utworzonych departamentéw Policji*®). Krytycznie oceniano dotychczasowa

* Program Lewicy i Demokratéw, Nowa polityka, nowa nadzieja, 2007, s. 16.

* Program wyborczy Lewicy i Demokratéw, 2007, [w:] T. Gardziel, S. Gawronski, Wybory
2007, Rzeszow 2008, s. 200.

» Program Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Jutro bez obaw. Program dla Polski, 2011,
s. 25-28.

36 Tamze, s. 28.

77 Tamze, s. 29.

* Program Kukizl5, Strategia zmiany Kukizl5 dla Polski. Potrafisz Polsko!, 2015, http://
kukizl5.org/program/krajowy, dostep: 26.08.2020 r.

¥ Program Komitetu Wyborczego Wyborcow Zbigniewa Stonogi, 2015, [w:] I. Stodkowska
(red.), Wybory 2015. Partie i ich programy, Warszawa 2018, s. 629.
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dziatalnos¢ Komendy Gléwnej Policji, jako generujacej niepotrzebna biuro-
kracje, uniemozliwiajacej rozwoj, bedacej ,,przechowalnig dla nieudaczni-
kow™?, zrodtem nepotyzmu i powigzan ze stuzbami. Jako przeciwwage dla
sztucznie kreowanych konkurséw proponowano - na wzoér amerykanski i an-
gielski - proces wyboru komendantéw Policji przeprowadzany w gtosowaniu
z udzialem obywateli.

Oryginalne rozwigzanie, zwlaszcza w poréwnaniu z poprzednimi zato-
zeniami programowymi lidera partii KORWIN Janusza Korwin-Mikkego
z 2011 roku (postulat o odpowiednim finansowaniu Policji), zaprezentowano
w dokumencie Koalicji Odnowy Rzeczpospolitej Wolno$¢ i Nadzieja — KOR-
WiN, a mianowicie utworzenie stanowiska ministra Policji, odpowiedzialnego
za sprawy wewnetrzne oraz koordynacj¢ funkcjonowania stuzb mundurowych
(poza wojskiem, ktére mialoby podlega¢ innemu organowi)*!. To rozwigzanie
mialoby stuzy¢ lepszemu rozgraniczeniu zadan, bardziej wydajnej wspotpracy
stuzb i niwelowaniu rozmycia kompetencji. W ramach sit policyjnych miaty-
by zosta¢ polaczone, poza Policja, miedzy innymi: straze miejskie, Inspekcja
Transportu Drogowego i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dodatkowo
funkcjonariusze mieliby zosta¢ objeci powszechnym systemem emerytalnym,
co zostaloby im zrekompensowane zwiekszong pensja. W dalszej czgsci zapo-
wiadano obowigzek nagrywania przez policjantéw ich interwencji.

* % ok

Jak zostalo to podkreslone we wstepie niniejszej czesci, partie polityczne nie sg
w zaden sposéb rozliczane ze swoich programowych obietnic. Politycy czesto
operujg ogolnikami, niewnoszacymi istotnych pomystéw do publicznej deba-
ty o funkcjonowaniu Policji lub proponujg rozwigzania kontrowersyjne, kto-
re umozliwiajg zaistnienie w mediach, przynajmniej przez jaki$ czas. Statymi
elementami takich programoéw sg postulaty o zwiekszeniu finansowania stuzb,
ale bez wskazywania zrodel lub pomystéw na polepszenie sytuacji materialne;.
Podobnie jest w kwestii zmniejszania biurokracji, modernizacji, wzmacniania
kompetencji.

Ponadto $rodowisko policyjne raczej nie odnosi si¢ do tych zalozen, nie
udalo si¢ takze znalez¢ informacji o tym, czy przed publikacja programow

0 Program Kukizl5, Strategia zmiany Kukizl5 dla Polski. Potrafisz Polsko!, 2015, [w:] L
Stodkowska (red.), Wybory 2015..., dz. cyt., s. 562.

1 Program Koalicji Odnowy Rzeczpospolitej Wolnos¢ i Nadzieja - KORWIiN, Dumna,
bogata Polska, 2015, [w:] L. Stodkowska (red.), Wybory 2015..., dz. cyt., s. 401-402.
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przeprowadzane byly konsultacje z funkcjonariuszami lub zwigzkiem zawo-
dowym policjantéw. Wyznaczenie gtéwnych probleméw formacji bez dogteb-
nej znajomosci danego $rodowiska grozi skupieniem si¢ na jego mniej istot-
nych obszarach, stad koniecznos¢ uwzglednienia jak najwigkszej iloéci danych
oraz potrzeb stuzb.

Zestawiajac programy Platformy Obywatelskiej i jej najwiekszego politycz-
nego konkurenta, czyli Prawa i Sprawiedliwo$ci, mozna zaobserwowac kon-
centrowanie si¢ na zupelnie odrebnych zagadnieniach oraz postugiwanie si¢
innym jezykiem. Platforma skupiala si¢ na na niektérych obszarach bezpie-
czenstwa wewnetrznego: przestepczosci zwigzanej z dopalaczami i narkoty-
kami, przestepczosci gospodarczej, cyberprzestepczosci, terroryzmie, bezpie-
czenstwie ruchu drogowego. W kwestiach organizacyjnych byly to postulaty
zmniejszenia liczebnos$ci pracownikéw Komendy Gléwnej, zwiekszenia roli
Centralnego Biura Sledczego oraz podniesienia rangi dzielnicowych i stuzb
prewencyjnych. Brakowalo formulowania bardziej przysziosciowych zadan
zamiast Uwage poswigcano wylacznie biezagcym tematom, zamiast koncen-
trowac si¢ rowniez na dalekosieznych celach i zadaniach. Gléwng osig progra-
mowg PiS-u byly natomiast: polityka kadrowa — dezubekizacja, powotywanie
komendantéw przez poprzednikéw, zwiekszenie etosu stuzby oraz przedsie-
wzigcia nadzorczo-kontrolne i dyscyplinarne, takze ze strony Biura Spraw
Wewnetrznych.

Wsrdd propozyciji partii politycznych nalezy zwrdci¢ uwage na kilka z nich,
ktére moga oddzialywac na poziom apolitycznosci stuzb. Pierwszy, autorstwa
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, zakladal kadencyjnos¢ komendanta gtow-
nego Policji. Takie rozwigzanie, promowane takze przez policyjny zwiazek
zawodowy, skonkretyzowaloby warunki powotywania na to stanowisko i od-
wolywania z niego. Zmniejszylaby si¢ obawa o personalne rotacje zwigzane ze
zmianami na politycznych stanowiskach czy szczeblach wladzy. Oczywiscie
nie jest to pomyst pozbawiony wad, wymagalby chociazby ustalenia warun-
kéw powolywania takich osob, dlugosci kadencji, ponownej wybieralnosci,
warunkéw odwolania, zakreslenia wspoélpracy z ministrem.

Kolejne godne uwagi inicjatywy, zaproponowane przez Prawo i Sprawie-
dliwos¢, to zwigkszenie nadzoru nad Policjg przez rézne podmioty oraz we-
ryfikacja 0s6b zatrudnionych w poprzednich latach. O ile nadzorowanie stuzb
nie budzi watpliwosci, o tyle kladzenie na to duzego nacisku oraz koniecz-
no$¢ uwzglednienia wielu opinii w tym zakresie trudno oceni¢ jednoznacz-
nie pozytywnie. Otwartg kwestig pozostaje takze ministerialna kontrola nad
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materiatami i informacjami gromadzonymi w trakcie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych. Mozna odnies¢ wrazenie,
ze Prawo i Sprawiedliwos¢ wyrazalo w swoich programach nieufno$¢ wobec
wszystkich stuzb, argumentujac ja doswiadczeniami historycznymi, zwlasz-
cza pozostawaniem tych formacji na ustugach organéw wladzy. Za zagrozenie
PiS uznawato duzg autonomie i swobode dzialania stuzb, co zdaniem autoréw
omawianej koncepcji prowadzi do patologii.

Ocena przydatnosci do stuzby, gtéwnie ze wzgledu na nominacje na sta-
nowiska przyznane przez poprzedni rzad, to kolejna propozycja PiS-u, kto-
ra moze by¢ odbierana w kategoriach upolityczniania Policji. W przysziosci
mogtoby to doprowadzi¢ do niejasnych sytuacji i swoistego wymierzania kar
funkcjonariuszom bez zwracania uwagi na ich dotychczasowe osiggnigcia. Po-
licjanci nie powinni obawiac si¢ dziatania w danych warunkach politycznych
oraz pozniejszego rozliczania. W tym postulacie mozna odnalez¢ nawigzanie
do ustawy dezubekizacyjnej. Czynniki te nie stuzg kreowaniu stabilnego $ro-
dowiska stuzby.

3.2. Policja w exposé prezesw Rady Ministréw

W badanym okresie exposé, czyli programowe przemoéwienia zawierajace
gltowne cele, metody oraz plany rzadu na przyszlos¢, wyglaszane przez prezesa
Rady Ministréw, byly prezentowane trzykrotnie - dwa razy przez Donalda
Tuska oraz raz przez Ewe Kopacz. Wiaze si¢ ono z wymogiem uzyskania wo-
tum zaufania zgodnie z zapisem art. 154 Konstytucji: ,,Prezes Rady Ministréw,
w ciagu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej, przed-
stawia Sejmowi program dzialania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie
jej wotum zaufania™?. Po exposé najczesciej ma miejsce dyskusja, po ktorej
postowie decyduja o jego przyjeciu badz odrzuceniu. Cho¢ bezpieczenstwo
w tego rodzaju wystapieniach jest ujmowane szeroko, w ponizszej analizie
skupiono si¢ wylacznie na nawigzaniach do Policji.

Premierzy nie s3 oficjalnie rozliczani ze swoich zalozen, jednak stanowia
one pewien wyznacznik tego, co dany rzad uwaza za wazne z punktu widze-
nia interesu panstwa czy tez w jaki sposob chce osiagnaé oczekiwane cele.
W exposé nie porusza si¢ kontrowersyjnych tematéw, raczej podkresla sie

2 Konstytucja, dz. cyt., art. 154 ust. 2.
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wlasne dotychczasowe osiggniecia i prezentuje ambitne wizje. Warto zazna-
czy¢, ze powyborcze obietnice doprowadzily migdzy innymi do strajku w 2015
roku, podczas ktérego policjanci masowo wysylali listy do 6wczesnej premier
Kopacz, protestowali przed Kancelarig Prezesa Rady Ministréow (wznoszac
transparenty z napisami ,,Zodzieje, zlodzieje”, ,,Nie rébcie z nas zebrakow™?),
zlozyli petycje, a Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Mundurowych za-
kladala nawet kontynuacje manifestacji pod brukselska siedzibg byltego pre-
miera Tuska** (wtedy juz szefa Rady Europejskiej).

3.2.1. Dwa exposé prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

W kontekscie swojego pierwszego exposé (zaprezentowanego 23 listopada
2007 roku) premier Donald Tusk nie wspomnial konkretnie o Policji, odnosit
sie bardziej do ogélnych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrz-
nym. Zakltadat stworzenie sprawnego, a jednoczesnie scentralizowanego i sko-
ordynowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, zwigkszenie odpowie-
dzialnos$ci ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, poprawe efektywno-
$ci stuzb na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi, przestepczosci zorganizo-
wanej, korupcji i przestepczosci pospolitej*.

Drugie exposé Donald Tusk wyglosit 18 listopada 2011 roku. W kwestii Po-
licji premier Tusk obiecywal podwyzke w wysokosci okoto 300 zlotych, za-
kladat szczegdlng opieke, réwniez w wymiarze finansowym, Policji i wojska.
W jego opinii srodki finansowe, przeznaczane na stuzby, powinny by¢ kiero-
wane ,,duzo skuteczniej, inteligentniej, na faktyczng obronno$¢ i faktyczne za-
dania policji, czyli na bezpieczenstwo, ochrone Polakéw™°. Zdaniem Piasec-
kiego ,,poprawe stanu bezpieczenstwa w Polsce widzial [premier Tusk - K.A.]
poprzez prewencj¢ oraz koordynacje i wymiane informacji miedzy poszcze-

¥ ]. Koc, Policjanci chcg podwyzek. Tylko chwile jeszcze poczekajg, https://www.pulshr.pl/
zwiazki-zawodowe/policjanci-chca-podwyzek-tylko-chwile-jeszcze-poczekaja,27627.html, do-
step: 31.08.2020 r.

“ P. Subik, Niezadowolenie mundurowych. Jadg do Brukseli szuka¢ Tuska, https://dzien-
nikpolski24.pl/niezadowolenie-mundurowych-jada-do-brukseli-szukac-tuska/ar/8173730,
dostep: 31.08.2020 r.

> J. Marszalek-Kawa, P. Siemiatkowski (oprac.), Exposé Prezeséw Rady Ministrow 1989-
-2019, Torun 2020, s. 282-283.

1 Exposé premiera Donalda Tuska - stenogram, https://www.premier.gov.pl/realizacja-pla-
now/expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html, dostep: 8.07.2020 r.
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golnymi stuzbami™’. Zachowawczo premier wspomnial réwniez o kolejnym
wzroécie wynagrodzen, ktéry mialby nastgpi¢ na koniec kadencji*, do czego
jednak nie doszlo.

Kwestia kryzysu, a co za tym idzie, zmian w systemie emerytalnym
(zwlaszcza w stosunku do grup, jak sam to okreslil, ,,emerytalnie uprzywilejo-
wanych” - stuzb, gornikow, organéw wymiaru sprawiedliwosci, duchownych)
mocno wybrzmiewala w exposé premiera Tuska: ,,Dla wstepujacych do stuzby,
moéwie w tej chwili o stuzbach mundurowych, od poczatku roku 2012, a wiec
te zmiany zgodnie z naszym publicznym zobowigzaniem w duchu orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, zmiany jakie zaproponujemy nie beda dotyczy¢
tych, ktorzy sg dzisiaj w stuzbie, albo ktorzy wyszli ze stuzby i korzystajg dzi-
siaj z emerytur. Chce to jeszcze raz podkresli¢, zmiany dotyczy¢ beda i moga
wylacznie dotyczy¢ tych, ktérzy do stuzby przystapia od poczatku roku 2012.
(...) Wiek emerytalny powinien by¢ ustanowiony, w wymiarze 55 lat, a staz
stuzby 25 lat™.

Rok pézniej, podczas skiadania informacji o dotychczasowych dziataniach,
Tusk nawigzywal do rozpisanego na lata 2013-2015 ,,Programu Standaryzacji
Komend i Komisariatéw Policji”™ ,,(...) chcemy, aby $rodki jakie przeznaczymy
na policje stuzyly rowniez tej idei prowzrostowej, ale rownoczesnie wzmacnia-
ty skuteczno$¢ dziatania policji™. Program mial stuzy¢ nie tylko polepszeniu
warunkéw pracy funkcjonariuszy, ale takze podnoszeniu komfortu obywateli
korzystajacych z policyjnej pomocy. Gdy w 2013 roku dochodzito do op6znien
w wyplacaniu srodkéw, 6wczesny komendant gléwny Marek Dzialoszynski
przywolywal stowa Donalda Tuska: ,Jestem gleboko przekonany, ze jesli pre-
mier publicznie méwil w swoim exposé o tym, ze program standaryzacji jed-
nostek Policji jest programem rzadowym, to zakladam, ze teraz obroni ten
program przed cigciami™'. Tymi slowami z jednej strony oddalal odpowie-
dzialno$¢ za ewentualne niepowodzenie zadania, z drugiej odwotywat sie do
politycznej odpowiedzialnosci za obietnice wyrazong na forum publicznym.

7 A K. Piasecki, Kwestie bezpieczeristwa w exposé premieréw III RP, [w:] P. Stanisz, M. Czu-
ryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki, Sprawnos¢ a legalnos¢ administracji publicznej w sferze ochrony
porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Lublin 2014, s. 225.

48 Exposé premiera Donalda Tuska..., dz. cyt.

¥ Stenogram z exposé premiera Donalda Tuska, 18.11.2011 r., https://www.premier.gov.pl/
realizacja-planow/expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html, dostep: 8.07.2020 .

*® Drugie exposé premiera Donalda Tuska — stenogram, https://www.premier.gov.pl/realiza-
cja-planow/drugie-expose-premiera-donalda-tuska-stenogram.html, dostep: 8.07.2020 r.

°! 1. Fedorowicz, M. Dzialoszynski, Na miare..., dz. cyt., s. 6.
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3.2.2. Exposé prezesa Rady Ministréw Ewy Kopacz

Premier Ewa Kopacz wygtlosita exposé 1 pazdziernika 2014 roku. W jego trak-
cie po$wiecita Policji jeszcze mniej uwagi niz poprzednik, nawiazujac do stuz-
by wylacznie w kontekscie konfliktu ukrainskiego, zapoczatkowanego w tym
samym roku. W swoim przemoéwieniu zakladala ,wzmacnianie potencjatu
militarnego Polski, ale takze ochrona granic oraz wspolpraca stuzb porzadku
publicznego Policji i Strazy Granicznej z sitami zbrojnymi. W sytuacji zagro-
zenia konieczna jest bowiem integracja wszystkich instrumentéw pozostaja-
cych w rekach panstwa™?. Nie wskazala, na czym mialtoby to konkretnie po-
lega¢ ani jaka bytaby rola pozostatych stuzb. Zapowiadany Plan Wzmocnienia
Bezpieczenstwa Panstwa nie zostat szerzej przedstawiony, nadano mu bowiem
klauzule tajnosci (,zastrzezone”). Jego przygotowanie przypadlo w gléwnej
mierze Ministerstwu Obrony Narodowej (we wspdtpracy z innymi resortami),
trudno zatem stwierdzi¢, czy kwestie policyjne zostaly w nim uwzglednione®.
Wizja bezpieczenstwa zaprezentowana w przemoéwieniu skupiata si¢ gléwnie
na zewnetrznym (urzeczywistnianym przez Unie Europejska oraz NATO),
a co za tym idzie, militarnym wymiarze.

* ok ok

W badanym okresie funkcj¢ prezesa Rady Ministréow pelnily dwie osoby, ktére
wyglosity tacznie trzy exposé. Sprawom Policji (nie méwiac juz o pozostatych
stuzbach, ktdére byty omawiane marginalnie) po§wigcono malo uwagi, zwtasz-
cza w stosunku propozycji dotyczacych polskiej armii. Trudno stwierdzi¢, czy
wynikalo to bardziej z braku zainteresowania tematem, ograniczen tresciowo-
-czasowych, czy jednak rzadzacy wcigz uznawali prymat bezpieczenstwa mili-
tarnego nad wewnetrznym. W exposé wygloszonych w latach 2007-2014 kwe-
stie zwigzane z Policjg byly przywolywane wylacznie w kontekscie finanséw
(planowanych podwyzek), zmian emerytalnych, wspétpracy z Sitami Zbroj-
nymi RP oraz konfliktu ukrainskiego. Biorgc pod uwage deklaracje politykow
Platformy Obywatelskiej podkreslajace, jak wazng i bliskg obywatelom stuzba
jest Policja, mozna uzna¢, ze w partii zabraklo dopracowanych pomystéw oraz
prognoz dla tej formacji. Nie podejmowano takze tematéw zwigzanych z re-

2 Exposé premier Ewy Kopacz — stenogram, 1.10.2014 r., https://www.premier.gov.pl/reali-
zacja-planow/expose-premier-ewy-kopacz-stenogram.html, dostep: 8.07.2020 r.

> Rok rzgdu Ewy Kopacz, http://demagog.org.pl/analizy-obietnic/rok-rzadu-ewy-kopacz/,
dostep: 8.07.2020 r.
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formami kadrowymi lub budzetowymi, mogacymi mie¢ wplyw na apolitycz-
nos¢ stuzby. Analizowane exposé byly raczej ogolne, a sprawy bezpieczenstwa
pojawialy sie w nich w dalszej kolejnosci, ustepujac miejsca kwestiom gospo-
darczym czy spolecznym.

3.3. Poliga w $wietle posiedzer Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(Komisji Spraw Wewnetrznych)

3.3.1. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Komisje sejmowe stanowig organ kontroli parlamentarnej. Powoluje si¢ je do
»rozpatrywania i przygotowywania spraw stanowigcych przedmiot prac Sejmu
oraz do wyrazania opinii w sprawach przekazanych pod ich obrady przez Sejm,
Marszatka Sejmu lub Prezydium Sejmu”**. Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych ma charakter staly, funkcjonuje przez calg kadencje, a jej dziatal-
no$¢ opiera si¢ na resortowym podziale zadan (w tym wypadku s3 to: admini-
stracja panstwowa, bezpieczenstwo, fad i porzadek publiczny).

Zgodnie z podzialem ministerstw w latach 2011-2015 Komisja Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych zostala przeksztalcona w Komisje Spraw We-
wnetrznych, a pozostale kompetencje przeniesiono do Komisji Administracji
i Cyfryzacji. Prawo i Sprawiedliwos$¢, po wygranych w 2015 roku wyborach,
wrdcito do poprzedniego podziatu.

Zgodnie z art. 3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora do obo-
wigzkow i praw posta nalezy czynne branie udzialu w pracach Sejmu lub Sena-
tu, Zgromadzenia Narodowego oraz ich organéw™. Sktad osobowy prezydium
Komisji VI kadencji prezentowal si¢ nastepujaco: Marek Biernacki (Platfor-
ma Obywatelska), Jacek Krupa (Platforma Obywatelska), Mieczystaw Luczak
(Polskie Stronnictwo Ludowe), Stanistawa Przadka (Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej), Jarostaw Zielinski (Prawo i Sprawiedliwos$¢)®, a cztonkami podczas
VII kadengji byli: Marek Wojcik (Platforma Obywatelska), Beata Bublewicz

** Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 17.

% Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz. U.z 1996 1.,
nr 73, poz. 350 z pézn. zm.).

¢ Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/sklad-
kom6?OpenAgent&ASW, dostep: 24.01.2021 r.
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(Platforma Obywatelska), Artur Ostrowski (Sojusz Lewicy Demokratyczne;j),
Mirostaw Pawlak (Polskie Stronnictwo Ludowe), Jerzy Polaczek (Prawo i Spra-
wiedliwo$¢), Piotr van der Coghen (Platforma Obywatelska) oraz ponownie
Jarostaw Zielinski (Prawo i Sprawiedliwos¢)””. Obecnos¢ postéw opozycji ma
gwarantowac rzetelne prowadzenie prac; z reguly podzial miejsc wyraza ca-
fo$ciowy uklad partyjny w Sejmie. Poza staltymi czlonkami w obradach moga
bra¢ udzial inne osoby, jesli jest to niezbedne do uzyskania wyjasnien w danej
sprawie (przykladowo: rzecznik praw obywatelskich, przedstawiciele Najwyz-
szej Izby Kontroli, Biura Analiz Sejmowych, Biura Legislacyjnego, szefowie
stuzb oraz wyznaczeni przez nich funkcjonariusze).

W trakcie VI kadencji Sejmu odbylo sie 318 posiedzen Komisji, z czego
wybrano 118 zebran, w trakcie ktérych poruszano szeroko ujete zagadnienia
policyjne, z kolei podczas VII kadencji miato miejsce 210 posiedzen - z nich
wyselekcjonowano 98 zebran odnoszacych sie do omawianej tematyki. Wy-
odrebniono pig¢ gléwnych kategorii spraw policyjnych (nie sa one jednolite,
tylko wzajemnie si¢ ze soba lacza i pokrywaja): planowanie dziatan, kontro-
le, raportowanie; finanse; kwestie prawne; zadania Policji, organizacja stuzby;
wydarzenia.

W pierwszej kategorii znalazty si¢ wspdlne dla obu kadencji: spotkania
z ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrznych, w trakcie ktérych pre-
zentowali oni resortowe plany i zalozenia; spotkania z szefami stuzb; raporty
o stanie bezpieczenstwa w Polsce; informacje dla Sejmu i Senatu; dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli.

Druga kategoria dotyczyta: ,Programu Modernizacji”, mieszkan stuzbo-
wych (VI kadencja), ,Programu Standaryzacji” (VII kadencja) oraz wspdlnych
punktow dla obu kadencji: ustaw budzetowych i emerytur.

Trzeci typ odnosil si¢ do prawnych podstaw funkcjonowania Policji: usta-
wy o zmianie ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu infor-
macji kryminalnych oraz niektérych innych ustaw; komisyjnego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie stuzb nad-
zorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych; stanowiska
w sprawie ustawy o strazach gminnych; ustawy o Policji oraz ustawy - Pra-
wo o ruchu drogowym; rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego; wymiany informacji z organami $cigania pafstw

7 Komisja Spraw Wewnetrznych (ASW), http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?sym-
bol=SKLADKOMST &NrKadencji=7&KodKom=ASW, dostep: 24.01.2021 r.
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czlonkowskich Unii Europejskiej (VI kadencja) oraz: rzadowego projektu
ustawy o $wiadczeniu odszkodowawczym przystugujacym w razie wypadku
lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba; pelnomocnika do spraw réw-
nego traktowania w stuzbach mundurowych; prawa o zgromadzeniach (VII
kadencja). Zagadnieniem wspélnym byty zmiany w ustawie o Policji.

Do czwartej, najbardziej rozbudowanej kategorii, zaliczono: terroryzm; bez-
pieczenstwo imprez masowych; udzial w misjach pokojowych; dzielnicowych;
wspolprace z samorzadami; przestepczos$¢ stadionows; system naboru; sekty;
postepowania z nieletnimi; pracownikéw cywilnych (VI kadencja) oraz: nad-
zOr nad agencjami detektywistycznymi; dopalacze; policyjne kluby sportowe;
standardy postepowania grup antyterrorystycznych; Niebieska Karte; e-ustu-
gi; uzycie srodkéw przymusu bezposredniego; projekty informatyczne; alarmy
bombowe; mi¢dzynarodowa wspolprace (VII kadencja). Zaréwno w trakcie
jednej, jak i drugiej kadencji omawiano: bezpieczenstwo ruchu drogowego; za-
giniecia oséb; przestepstwa z nienawisci oraz likwidacje posterunkow.

Ostatnia kategoria obejmuje wydarzenia szeroko komentowane w tamtym
czasie: dzialania pod Patacem Kultury i Nauki; przewodnictwo Polski w Ra-
dzie UE; interwencje pod Patacem Prezydenckim; wizytacje w KWP w Krako-
wie oraz KWP w Chrzanowie (VI kadencja), a takze: sprawe Olewnika; akcje
w Sanoku; zarzuty wobec komendanta gtéwnego Dzialoszynskiego; seksafere
w opolskiej Policji; ,sprawe doniesient o kontaktach komendanta gléwnego
Policji Marka Dzialoszynskiego z osobami podejrzanymi o powazne przestep-
stwa”, wotum nieufnosci wobec ministra Sienkiewicza; protesty w Jastrzeb-
skiej Spolce Weglowej; strajki rolnikéw; ,,Podejrzenie wykorzystania Policji
do walki politycznej” (VII kadencja). Takimi tematami byly réwniez obchody
i zabezpieczenie Narodowego Swigta Niepodlegltosci oraz przygotowania do
EURO 2012. Najwigcej stenogramoéw dotyczylo: budzetu; programu moder-
nizacji; zmian w ustawie o Policji; bezpieczenstwa ruchu drogowego; bezpie-
czenstwa imprez masowych; EURO 2012.

Analiza stenograméw z posiedzen Komisji sktania do refleksji nad tym, czy
wypelnialy one wylacznie zadania wyznaczone regulaminem. Mozna bowiem
odnie$¢ wrazenie, ze debaty nad poszczegélnymi punktami stanowily bardziej
okazje do politycznych rozgrywek (czasami takze §wiatopogladowych), wyli-
czania stabosci dzialan prowadzonych przez koalicje rzadzaca oraz podlega-
jace im stuzby, kreowania politycznego wizerunku wybranych politykéw czy
ugrupowan niz do merytorycznych dyskusji. Z punktu widzenia apolitycz-
nosci Policji wazne wydaje si¢ rozpatrzenie tych zapiséw zaréwno w sposéb



3.3. Policja w $wietle posiedzeri Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych 125

calosciowy, jak i poprzez wybrane przypadki, w trakcie ktorych dziatania Po-
licji byly oceniane, przewaznie negatywnie, przez pryzmat jej relacji z przed-
stawicielami wladzy.

3.3.2. Prace Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w latach 20072011

Na jednym z pierwszych posiedzen Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych poruszono kwestie - jak okreslit je poset Jan Widacki (Lewica i Demo-
kraci) - ,,ustrojowe”. Pytal on w swoim wystapieniu: ,,Jaka resort widzi droge
do umacniania gwarancji apolitycznosci stuzb, jak zapewni¢ z jednej strony
cywilng kontrol¢ ministra nad stuzbami, a z drugiej strony niezalezno$¢ fa-
chowych, apolitycznych stuzb od zmian politycznych?”®. Rozwigzania zapro-
ponowane wowczas przez podsekretarza stanu Adama Rapackiego nie zostaly
wprowadzone w zycie. Zakladaly wprowadzenie kadencyjnosci, dbanie o pro-
fesjonalizm szeféw stuzb, zatrzymanie procesu przeksztalcen na stanowi-
skach po zmianach politycznych oraz wykorzystanie do§wiadczenia i wiedzy
policyjnych emerytéw. Do polityki kadrowej nawiazywano takze przy oka-
zji powolania nowego ministra, Jerzego Millera, w kontekscie wczesniejszych
zapowiedzi braku generalskich nominagcji i konfliktu z prezydentem Lechem
Kaczynskim®. Z kolei na koniec kadencji przeprowadzono dyskusje nad po-
selskim projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji. Jedng z sugerowanych
poprawek byt okres konieczny do osiggniecia awansu na stopien nadinspekto-
ra. Postanka Krystyna Lybacka (Sojusz Lewicy Demokratycznej) oraz Jan Wi-
dacki sygnalizowali potencjalne problemy w zakresie apolitycznosci, ktére ten
przepis moglby spowodowac®. Chodzito o pretekst do wprowadzania na naj-
wyzsze stanowiska osdb niezwigzanych ze stuzba, wybidrczos¢ stopni tylko
w tym korpusie, mozliwo$¢ omijania przepisow. Jarostaw Zielinski wprost su-
gerowal, Ze za propozycja zmian stala potrzeba, zeby ,,awansowa¢ kilku badz
tez kilkunastu inspektoréw na stanowiska nadinspektoréw. Tak ten projekt
jest odczytywany przez $rodowisko policjantéw. Ta pozornie drobna zmiana

*% Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 7, nr 154/VIkad.,
10.01.2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 r.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 160, nr 2935/VI
kad., 4.11.2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main62OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 r.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 303, nr 5413/VI
kad., 27.07.2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 r.
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spowodowata dosy¢ wyrazne wrzenie™'. Ostatecznie brzmienie art. 47 i 52
ustawy o Policji uleglo zmianie®.

Rozwazania odno$nie do intencji policyjnych interwencji byty niejedno-
krotnie podejmowane w trakcie posiedzenn Komisji. Warto zwréci¢ uwage
na trzy wydarzenia: dziatania Policji wobec kibicow Legii Warszawa podczas
imprezy sportowej®, interwencje na ulicy Emilii Plater w Warszawie, w pobli-
zu Patacu Kultury i Nauki, podczas odbywajacych si¢ tam zgromadzen®* oraz
uzycie sily wobec 0s6b zgromadzonych pod Patacem Prezydenckim w pierwsza
rocznice katastrofy smolenskiej®. Gléwne zarzuty w tych sprawach dotyczy-
ty: brutalnosci i niezasadnosci wykorzystanych srodkéw, prowokacji ze strony
stuzb, dzialan na pokaz i na polityczne polecenie oraz stuzenie interesom par-
tyjnym. Poréwnywano takze Policje do Milicji Obywatelskiej. Jarostaw Zie-
linski wing za naganne i niewltasciwe, w opinii postéw opozycji, zachowanie
Policji, Biura Ochrony Rzadu i Strazy Miejskiej obarczyl politykéw koalicji
rzadzacej. Przekonywat: ,,Oni sg niewinni. Oni zostali tam wystani. To tak jak,
przepraszam za poréwnanie, w czasie stanu wojennego, gdy krzyczeli$émy, jako
manifestanci, do funkcjonariuszy: chodzcie z nami. (...) To oni [Donald Tusk,
Bronistaw Komorowski, Jerzy Miller - K.A.] odpowiadajg za wytworzony po-
dzial spoleczny™. Wtérowaly mu inne osoby z partii: Artur Gérski, Marzena
Wrébel, Jadwiga Wisniewska (,,Dla wielu byl to moment famania sumien. [...]
Przeciwko komu wystawiono kordony policjantéw z patkami i w kuloodpor-
nych kamizelkach? Eskalowaliscie panistwo uczucie zagrozenia™’); Malgorza-
ta Sadurska (,,[...] mialam wrazenie, ze funkcjonariusze dopuszczali si¢ prowo-
kacji™*®); Anna Paluch (,,[...] mieli$my do czynienia z sytuacja ewidentnie spro-

' Tamze.

6 Ustawa o zmianie ustawy o Policji z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r., nr 207,
poz. 1229). Dodany zapis: ,,la. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej, na wniosek ministra wladciwego do spraw wewnetrznych, moze mianowa¢
inspektora Policji na stopient nadinspektora Policji z pominieciem wymogu przestuzenia w do-
tychczasowym stopniu okresu (...)"

5 Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 68, nr 1242/VI
kad., 2.10.2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 r.

¢ Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 130, nr 2285/VI
kad., 20.05.2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 1.

% Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 280, nr 5075/VI
kad., 12.05.2011 r., http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/Main6?OpenForm&ASW, dostep: 19.03.2021 r.

% Tamze.

7 Tamze.

% Tamze.
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wokowang przez stuzby pelnigce obowigzki pod Patacem. Nie wiem, czy tak
powinny wyglada¢ obowiazki tych stuzb i czy my zyjemy w normalnym kraju,
czy tez w panstwie policyjnym? Arogancja stuzb. [...] Reasumujac chce powie-
dzie¢, ze fundamentem panstwa prawa jest bezstronne i apolityczne dziatanie
stuzb™®); Elzbieta Rafalska czy Tadeusz Wozniak (,,Prosze, zebyscie nie dali
sie wykorzystywac do akgji politycznych, tak jak to niegdys$ bylo, w relacjach
pomiedzy PZPR a ZOMO i SB””°). W przytoczonych wypowiedziach wyraznie
podkreslano, ze policyjne interwencje byty motywowane politycznym zapo-
trzebowaniem, co przekladalo si¢ na agresje i nadgorliwos$¢ funkcjonariuszy
w wykonywaniu obowigzkéw. Negatywnie oceniano role ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz nadzoér, jaki pelni nad stuzbami. Zdaniem po-
stow Prawa i Sprawiedliwo$ci przedstawiciele wladzy wykonawczej otwarcie
tamali zasade apolitycznosci stuzb, wykorzystujac je do tlumienia i ostabia-
nia wybranych grup spolecznych: kibicéw, stoczniowcéw, oséb obchodzacych
miesiecznice i rocznice katastrofy smolenskiej.

3.3.3. Prace Komisji Spraw Wewnetrznych w latach 2011-2015

W ramach prac Komisji Spraw Wewnetrznych podczas VII kadencji Sejmu
odbylo si¢ kilka posiedzen odnoszacych si¢ bezposrednio do dziatan Policji,
komendanta gléwnego i nadzorujacego stuzbe ministra. Wéréd nich na pierw-
szy plan wysuwaja sie: zarzuty wobec Komendy Gléwnej Policji”!, sprawa tak
zwanej seksafery w opolskiej Policji’?; wotum nieufnosci wobec ministra Bar-
tlomieja Sienkiewicza (w zwigzku z tak zwang aferg podstuchowg)”; zarzu-
ty wobec komendanta gtéwnego Policji Marka Dzialoszynskiego dotyczace
»kontaktow z osobami podejrzanymi o powazne przestepstwa’’*; zamieszki

¢ Tamze.

0 Tamze.

7! Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 84, 9.05.2013 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 .

72 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 94, 10.07.2013 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

73 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 145, 8.07.2014 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

7 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 154, 11.09.2014 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.
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w Jastrzebiu-Zdroju”®; postegpowanie wobec rolnikéw’® oraz ,,podejrzenia do-
tyczacego wykorzystania Policji do walki politycznej”””. W trakcie obrad spore
kontrowersje wzbudzata posta¢ Marka Dzialoszynskiego (Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ domagalo si¢ jego odwolania), zwracano takze uwage na postepowa-
nie jego podwladnych. Miedzy innymi zarzucano im: brak reform w Biurze
Spraw Wewnetrznych, Centralnym Biurze Sledczym (ktore nastapily w paz-
dzierniku 2014 roku); szkodliwe likwidowanie posterunkéw i komisariatow;
kontakty Dzialoszynskiego z domniemanymi przestepcami oraz korzystanie
przez niego z luksusowych aut stuzbowych; ochron¢ komendanta wojewddz-
kiego z Opola, powigzanego ze sprawg naduzy¢ seksualnych; wykorzystywa-
nie stuzbowego $migtowca do prywatnych przelotéw; kupowanie prywatnych
aut przez policyjne kierownictwo od biznesmendéw; watpliwosci co do zarob-
kéw i mozliwego konfliktu intereséw zastepcy do spraw logistyki; niesprawny
system wspomagania obstugi Policji; watpliwg sytuacje finansowa Centrum
Ustug Logistycznych oraz nieprawidtowosci w Centrum Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow.

Jarostaw Zielinski zdiagnozowal stan Policji nastepujaco: ,,Przyklady te
wskazuja na brak wlasciwego nadzoru nad dzialalno$cig jednostek organiza-
cyjnych Policji. (...) Mamy do czynienia z licznymi patologiami, niegospodar-
nos$cig, marnotrawieniem $rodkéw publicznych, naduzywaniem stanowisk,
niejasnoscig powigzan zbiznesem, bizantynizmem (...)””. W odpowiedzi
na te krytyke Bartlomiej Sienkiewicz, dwczesny minister, podkreslil, ze Po-
licja nieustannie poprawia wyniki wykrywalnosci przestepstw i ze spada ich
liczba, co jego zdaniem nie §wiadczy o upadku stuzby (cho¢ na elementy moga
nakladac¢ si¢ inne czynniki). W przypadku przywotanego na posiedzeniu Ko-
misji przez postow Prawa i Sprawiedliwosci ,,podejrzenia dotyczacego wyko-
rzystania Policji do walki politycznej” zarzuty kierowano w strong jednego
z postow Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktéry miat sugerowac, czy wrecz
zleca¢ zastepcy komendanta gléwnego”™ podjecie dziatan przeciwko jego po-

7> Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 179, 8.04.2015 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

7¢ Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 180, 8.04.2015 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

77 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 188, 9.06.2015 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 .

78 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 84, dz. cyt.

7 ‘W 2020 roku prokuratura oglosita zmiane zarzutéw wobec bytego zastepcy. W szerszym
znaczeniu wigzano te sprawe z tak zwang afera podkarpacka, dotyczaca nielegalnych kon-
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litycznemu oponentowi w ramach odwetu za przejscie do innej partii. Wywo-
tywalo to skojarzenia z policja polityczng z okresu II Rzeczpospolitej, kiedy to
funkcjonowaly konkretne jednostki przeznaczone do inwigilowania opozycji
oraz przeciwnikéw obozu wladzy. Wspoélczesnej Policji przypisywano takze
zastraszanie, grozenie uczestnikom réznych wydarzen, manipulowanie infor-
macjami.

Etyczny wydzwiek oceny policyjnych dziatan pojawil si¢ chociazby w wypo-
wiedzi Jerzego Polaczka (Prawo i Sprawiedliwo$¢), sugerujacego, ze ze wzgledu
na pelniong w spoleczenstwie role Policja ,,z powodu braku dobrze rozumia-
nego nadzoru czy pragmatyki, ktéra powinna powodowa¢ unikanie, méwiac
delikatnie czy dyplomatycznie, tak niezrecznych sytuacji jak cho¢by kontekst
tego, co si¢ wydarzylo kilka dni temu w Jastrzebiu™’. Takze inni postowie tej
partii twierdzili, ze uzywanie przez stuzby srodkéw przymusu bezposrednie-
go wobec protestujacych obywateli nie godzi si¢ z ich powolaniem, zwlaszcza
ze najczesciej protestujg oni w stusznej sprawie oraz ze kazdy z obywateli ma
mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wzgledem nieodpowiednich rzadéw polity-
kéw (chodzito o wydarzenia z 17 stycznia, 3 i 9 lutego 2015 roku)®'. Dyskuto-
wano, czy Policja zastosowala wszelkie mozliwe $rodki majace nie dopusci¢ do
eskalacji konfliktéw, czy ministerialny nadzoér byl prawidlowy oraz na czyje
polecenie prowadzono akcje.

* % ok

Stenogramy z posiedzen Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych sta-
nowia ciekawy materiat do badania postaw partii politycznych wobec Policji
oraz jej istotnych spraw poruszanych w zyciu politycznym w latach 2007-2015.
Sejmowe komisje majg pelni¢ niejako funkcje kontrolne nad dziataniami poli-
tykéw koalicji rzadzacej oraz nadzorowanych przez nie organéw czy stuzb, co
ma wymiar pozytywny w demokratycznych spoteczenstwach. Niejednokrot-
nie podczas obrad Komisji padaty zarzuty o brak zachowania apolitycznosci
przez Policje. Jezyk i ton wyglaszanych wypowiedzi czesto byty nacechowa-
ne emocjonalnie. Opozycja (zwlaszcza Prawo i Sprawiedliwos¢) prezentowata
sie jako ugrupowanie, ktére dba o dobro funkcjonariuszy, zdaje sobie sprawe

taktow policjantéw z osobami prowadzacymi agencje towarzyskie (ktdre rzekomo dodatkowo
nagrywaly uczeszczajacych tam klientow).

8 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 172, 5.02.2015 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

81 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 179, dz. cyt.
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z narzuconych politycznych zaleznosci, ale jednoczesnie staje w obronie grup
spolecznych uciskanych przez stuzby na polecenie przedstawicieli wiadzy.
Wybrane interwencje przedstawiano jako upolitycznione, jako porazke oséb
zarzadzajacych panstwem, zmuszonych do wykorzystywania podlegtych im
stuzb do rozwigzywania probleméw, co oznaczalo postawienie znaku réw-
nos$ci miedzy obecnymi rzagdami Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stron-
nictwa Ludowego a czasami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (cho¢ jedno-
czes$nie zaprzeczano tworzeniu takich poréwnan). Podkres§lano ponadto poli-
tyczng odpowiedzialno§¢ ministrow za nadzorowane stuzby. Osoby pelniace
w tym okresie funkcje ministréw wlasciwych do spraw wewnetrznych stawaty
w obronie dzialan funkcjonariuszy, co wydaje si¢ posunieciem logicznym, jesli
wezmie si¢ pod uwage, ze w innym wypadku sami mogliby zosta¢ ocenieni
negatywnie. Z kolei Marek Dzialoszynski zapewnial, ze ,,(...) zaprowadzanie
porzadku i dbanie o porzadek manifestacji nie ma dla nas zadnych barw po-
litycznych™®?, cho¢ t¢ wypowiedZ mozna ocenia¢ raczej w kategorii apolitycz-
nosci deklaratywne;j.

3.4. Polica w $wietle interpelagji poselskich

Interpelacje poselskie daja postom mozliwo$¢ uzyskania odpowiedzi w kwe-
stiach dotyczacych ,spraw o zasadniczym charakterze, ktére odnosza si¢ do
probleméw zwigzanych z polityka panstwa”’. Musza one mie¢ forme pisemna
oraz zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego, konkretne pytania
skierowane do wybranego podmiotu i wymagania materialne. Nie mogg na-
rusza¢ zasad etyki poselskiej ani by¢ wykorzystywane do celéw niezgodnych
z zakladanymi®*. Termin odpowiedzi na interpelacje wynosi 21 dni od daty
jej otrzymania. Sklada sie ja, wraz z dwoma odpisami, do marszatka Sejmu,
ktory przesyla odpowiedz interpelantowi. Tres¢ interpelacji wraz z odpowie-
dzig oglasza si¢ w zalaczniku do sprawozdania stenograficznego z posiedzenia
Sejmu.

W ujeciu Magdaleny Wojtuch interpelacje stuza czemus$ wiecej niz same-
mu uzyskaniu wiedzy - moga doprowadza¢ do dyskusji, a w niektorych przy-

82 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 172, dz. cyt.

8 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, dz. cyt., art. 192.

8 Interpelacje i zapytania, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/komunikat.xsp? documentI-
d=E738F0957F26F926C1257A78002BE7A4, dostep: 27.07.2017 r.
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padkach réowniez do wypracowania stanowiska w danym temacie przez par-
lament®. Wedtug Jacka Szubarta ten rodzaj parlamentarnej kontroli polega
gltéwnie na monitorowaniu funkcjonowania Rady Ministréw i sprawdzaniu
prawidlowosci wykonywania budzetu®. W szerszym znaczeniu, zwlaszcza
w przypadku istotnych wydarzen lub dziatan, interpelacje pozwalaja na zwroé-
cenie uwagi opinii publicznej na wybrane aspekty bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W kontekscie apolitycznosci Policji interpelacje ukazuja stosunek do tej
stuzby zaréwno partii rzadzacych, jak i opozycyjnych. To nastawienie moze
by¢ negatywne (krytyczne), pozytywne (takze wyrazajace rzekoma troske
o kondycje stuzb), lub neutralne. Partie zajmujg okreslone stanowisko wobec
istotnych (lub kreowanych na takie) kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem,
zwlaszcza w przestrzeni medialne;.

W niniejszym podrozdziale przeanalizowano wybrane interpelacje skie-
rowane do ministra spraw wewnetrznych oraz odnoszace si¢ do Policji w cig-
gu obu kadencji rzagdéw Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Nalezy zauwazy¢, ze Policja byla przedmiotem czgstych interpela-
cji, szczegdlnie w sprawach dotyczacych likwidacji etatow lub komisariatow/
komend, $wiadczen pienieznych dla policjantéw, fotoradaréw czy emerytur.
Odrebng kategorie stanowily interpelacje odnoszace si¢ do konkretnych wy-
darzen, w ktérych interweniowala ta stuzba, i to w nich niejednokrotnie poja-
wialy sie zarzuty niezachowania bezstronnosci przez funkcjonariuszy. Takie
wystapienia poselskie mogg stuzy¢ grze politycznej miedzy opozycja a rzadza-
cymi. Moga stuzy¢ wzmacnianiu albo ostabianiu pozycji danego ministra, sta-
nowi¢ przyczynek do medialnych komentarzy. Interpelacje dotyczace Policji
z reguly faczyly sie z pytaniem o stan bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa
i mozliwos¢ jego destabilizacji, bedacej skutkiem migdzy innymi zmniejszenia
liczby etatéw, naktadow pienieznych czy tez mniejszej liczby osob starajacych
si¢ o przyjecie do stuzby. Pokazuje to, Ze bezpieczenstwo, a co za tym idzie,
Policja stajg si¢ wspolczesnie elementem gry polityczne;j.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze nastepujacy fakt — Policja podlega
nieustannej ocenie przez spoleczenstwo, a niemal kazde glosne medialnie wy-

% M. Wojtuch, Interpelacje, http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/335809,
interpelacja.html, dostep: 27.07.2017 r.

8 J. Szubart, Kontrola parlamentarna w sferze bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:]
P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, ]. Swiecki, Sprawnos¢ a legalnos¢ administracji publicz-
nej w sferze ochrony porzgdku i bezpieczeristwa publicznego, Lublin 2014, s. 243-244.
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darzenie, podczas ktdrego funkcjonariusze dokonujg interwencji, moze zostaé
odebrane jako sterowane politycznie. Politycy zwiagzani z opozycja traktuja
pewne niepowodzenia stuzb jako dowdd nieudolnosci ekipy rzadzacej, przez
co moga posrednio ksztaltowac spoteczny odbidr resortu i stuzb im podlegaja-
cych, a to moze si¢ pdzniej przeklada¢ na wyniki wyboréw.

Wryselekcjonowano kilkanascie interpelacji, ktore zwracaja uwage
na problem relacji na linii politycy-Policja. Analizujac takie tresci, nalezy brac
pod uwage ich subiektywizm, emocjonalny wydzwiek i nacechowane pejora-
tywnie sfownictwo. Dana sytuacja moze by¢ zupelnie inaczej interpretowana
przez roznych odbiorcow (takze ze wzgledu na korzystanie z innych zrédet lub
wczedniejsze doswiadczenia). Interpelacje niekiedy opierajg si¢ na przekazach
medialnych, ktérych rzetelnos¢ oraz koncentrowanie si¢ na danej partii poli-
tycznej moga zaburzac obiektywizm?®”.

Policja z jednej strony jest traktowana przez niektérych postéw jako narze-
dzie politycznej walki z opozycja, z drugiej za$ oskarza si¢ koalicj¢ rzadzaca
o niewlasciwe traktowanie tej stuzby, bedacej istotnym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa. Cigcia budzetowe i kadrowe, protesty policjantéw
oraz reformy prowokujg pytania o jako$¢ bezpieczenstwa obywateli. W takich
wypowiedziach Iaczy sie aktualna polityke rzadu dotyczaca Policji z zagroze-
niami dla bezpieczenstwa publicznego.

3.4.1. Interpelacje poselskie w latach 2007-2015

W tym miejscu warto nadmienic, ze interwencje Policji odbierane jako nace-
chowane politycznie cze¢sto byly zestawiane z dziataniami Stuzby Bezpieczen-
stwa za czasow Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®, a zwlaszcza z okresu stanu
wojennego®. W $wiadomosci czesci spoleczenstwa wcigz funkcjonuje dycho-
tomiczny podzial na polityczng Milicje i apolityczng wspdlczesng Policje, co
moze réwniez postuzy¢ do poréwnania obecnej ekipy rzadzacej do peerelow-

8 Przykladowo, postanka Anna Sobecka, komentujac nagranie z uroczystosci obchodéw
pierwszej rocznicy katastrofy smolenskiej, stwierdzila: ,,Politycy PiS uznali argumenty BOR
i Policji za zmanipulowane i nierzetelne” - Interpelacja nr 22834 do ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji, w sprawie dziatan BOR i Policji 10 kwietnia 2011 r., posel Anna Sobecka,
16.05.2011 r.

8 Interpelacja nr 22917 do ministra spraw wewnetrznych i administracji, w sprawie rozkazu
wydanego policjantom we Wroctawiu w dniu 14 maja 2011 r., posel Jarostaw Zaczek, 26.05.2011 r.

¥ Tamze.
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skich dygnitarzy, a co za tym idzie, oskarzenia ich o wykorzystywanie Policji
do wtasnych celéw politycznych, miedzy innymi do ograniczania wolnosci
obywateli i swobody ich wypowiedzi. Uzywano wrecz sformufowan o stoso-
waniu szykan® oraz o ,,zomowskich metodach rozwigzywania konfliktow™".
Te i podobne wypowiedzi miaty deprecjonowa¢ zaréwno samych policjantéw,
jak izarzadzajacych formacja politykow. Byl to jednoczesnie zabieg utrwalaja-
cy stereotypy dotyczace formacji.

Jednym z takich kontrowersyjnych wydarzen, ktére poruszano w interpe-
lacjach, byta demonstracja stoczniowcow. W jej trakcie policjanci uzyli $rod-
kéw przymusu bezposredniego wobec 0s6b zakldcajacych porzadek. Zdaniem
posta Stanistawa Wzigtka (Sojusz Lewicy Demokratycznej): ,,Zamiast wspar-
cia i dialogu spofecznego uzyto wobec nich palek i gazu 1zawigcego. Policja
uzyla sily fizycznej bez uprzedzenia. Zastosowano srodki, ktére byly nieade-
kwatne do zaistnialej sytuacji. W wyniku uzycia $rodkéw chemicznych i bru-
talnego ataku policjantéw wielu stoczniowcéw odnioslo obrazenia i powazny
uszczerbek na zdrowiu™?. Zastosowano tu podzial ,zli policjanci’-,dobrzy
stoczniowcy’, ktorzy — niczym w poprzednim ustroju — s3 niewygodni dla oséb
rzadzacych, wiec trzeba uzy¢ przeciwko nim represji. Podobna otwarta krytyka
wobec rzadu nastgpita w przypadku interpelacji dotyczacej kibicéw Jagiellonii
Bialystok gloszacych antyrzadowe hasta. Zdaniem posta Kazimierza Moskala
(Prawo i Sprawiedliwos¢): ,Karanie mandatami za wyglaszanie opinii, a szcze-
golnie opinii o podmiocie Donald jest absolutnym naduzyciem wiadzy. Prawo
nie dziala na zasadzie widzimisie¢ interpretacyjnego. Trzeba precyzyjnie udo-
wodni¢, ze istnieje konstytucyjny organ Donald i dopiero wtedy zastanawia¢
sie nad skutkami lekcewazenia tego nowego konstytucyjnego organu™”. Byl to
okres, w ktérym zwracano wieksza uwage na srodowiska kibicowskie, a Prawo
i Sprawiedliwo$¢ staralo si¢ przekonac je do siebie. Znalazlo to swoje odzwier-

% Interpelacja nr 34671 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie dziatan Policji wobec
uczestnikow patriotycznych manifestacji w Nowym Saczu, posel Barbara Bubula, 21.09.2015 1.

°l Interpelacja nr 29864 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie zatrzymania dzienni-
karzy w czasie interwencji policji w siedzibie PKW, posel Szymon Gizynski, 5.12.2014 r.

%2 Interpelacja nr 9578 do ministra spraw wewnetrznych i administracji, w sprawie nieuza-
sadnionego uzycia sity przez policje wobec protestujacych stoczniowcow, posel Stanistaw Wzia-
tek, 4.05.2009 r.

% Interpelacja nr 22752 do ministra spraw wewnetrznych i administracji, w sprawie nad-
uzywania wladzy przez stuzby panstwowe w stosunku do kibicéw, poset Kazimierz Moskal,
25.05.2011 r.
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ciedlenie w programie partii z 2014 roku®. Z kolei méwiac o wspdlnych ¢wi-
czeniach Policji, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej, poset Jarostaw Zielinski
(Prawo i Sprawiedliwo$¢) krytykowal wystapienie ministra spraw wewnetrz-
nych Barttomieja Sienkiewicza sfowami: ,W swojej wypowiedzi nawigzal Pan
do ¢wiczen, ktore nie byty przeprowadzane od lat 70-tych. Przypominam, ze tak
wlasnie w tamtym okresie wygladaly ¢wiczenia réznych stuzb panstwowych
i w chwili obecnej nie zauwazam réznicy pomiedzy tamtg propaganda a obec-
nie uprawiang przez Platforme Obywatelska na przykltadzie zaproponowanych
¢wiczen”®. W podanym przykltadzie poréwnano obecny rzad oraz prowadzona
przez niego polityke do metod stosowanych za czaséw PRL-u.

Takze biezaca polityka moze by¢ przedmiotem interpelacji poselskich,
a doktadniej méwiac, nawigzania do politycznych deklaracji i préby rozlicze-
nia z politycznych obietnic. Poset Czestaw Hoc (Prawo i Sprawiedliwo$¢), po-
wolujac si¢ na opinie mundurowych, pytal retorycznie: ,,Czy tak realizowane
s3 zapewnienia z listu premiera Donalda Tuska bezposrednio przed II turg
wyboréw prezydenckich z 2010 r., o «przestrzeganiu praw nabytych» i apelu
nawolujacego «do spokoju»?!”¥. Jego zdaniem skladane wczesniej obietnice
nie zostaly spelnione, a policjanci majg prawo rozlicza¢ za to polityka i wyra-
za¢ swoje niezadowolenie. W podobnym tonie wypowiadal si¢ Bogdan Rzonca
(Prawo i Sprawiedliwos¢), nawigzujac do deklaracji bytego premiera®. Poset Ja-
rostaw Zielinski kierowal z kolei otwarte pytanie do 6wczesnej minister spraw
wewnetrznych Teresy Piotrowskiej: ,Czy Pani Minister posiada informacje
na temat przestrzegania tej zasady [chodzi o art. 63 ustawy o Policji - K.A.]

% ,Jednoczeé$nie mamy do czynienia z zupelnie odmiennym obliczem sagdownictwa, gdy
karze kibicow za niezyczliwe wobec Tuska napisy na stadionach. Wladza uzywa zwartych od-
dziatéw policji dla pacyfikacji spokojnych politycznie wystapien tego srodowiska, za$ brak jest
reakcji sadownictwa na wybryki chuliganskie”, [w:] Program Prawa i Sprawiedliwo$ci, Zdro-
wie, Rodzina..., dz. cyt., s. 37.

 Interpelacja nr 25964 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie ¢wiczen stuzb mun-
durowych, posel Jarostaw Zieliniski, 15.04.2014 r.

% Interpelacja nr 32135 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie gtebokiego niezado-
wolenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynikajacego gtéwnie z wysoce lekcewazacych
i pozorowanych dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz z powodu niedotrzymania
pisemnych zobowigzan rzagdu PO i PSL-u wyrazonych w tresci listu premiera Donalda Tuska
przed II turg wyboréw prezydenckich w 2010 r., a takze w sprawie pilnych dziatan napraw-
czych wobec probleméw pracownikéw cywilnych zatrudnionych w tych stuzbach, poset Cze-
staw Hoc, 2.04.2015 1.

°7 Interpelacja nr 34506 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie podwyzki ptac w Poli-
¢ji, posel Bogdan Rzorica, 7.09.2015 r.
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przez funkcjonariuszy Policji oraz zwigzkow czesci kadry kierowniczej Policji
z Platformg Obywatelska, co zagraza apolitycznosci tej formacji i przeksztatce-
niem jej z Policji panstwowej w rzadowg™®. Niepokdj przedstawicieli opozycji
wzbudzalo réwniez kandydowanie policjantéw w wyborach samorzadowych,
poniewaz laczono ten fakt z tamaniem wspomnianego wczesniej przepisu
0 apartyjnosci.

Polem do manipulacji wizerunkiem Policji w $wietle kilku interpelacji staja
sie rowniez wydarzenia, ktére mozna okresli¢ mianem $wiatopogladowych.
Poset Patryk Jaki, relacjonujac wystawy oraz pikiety antyaborcyjne, zastana-
wial sie: ,,(...) czy i w jaki sposéb sprawdzila [minister spraw wewnetrznych
Teresa Piotrowska - K.A.], czy Dowodztwo Komisariatu Policji Wroclaw Stare
Miasto albo wydziat Prewencji Policji we Wroclawiu sa pod wplywem prywat-
nych lub publicznych 0séb domagajacych si¢ usuniecia wystaw antyaborcyj-
nych z przestrzeni publicznej?”*. To pytanie sugerowalo, ze Policja dokonywa-
ta interwencji wyltacznie z polecenia politycznego, tymczasem jej realng prze-
stanke powinna stanowi¢ indywidualna ocena funkcjonariusza lub zgloszenie
ze strony obywateli. Takze niepodjecie dziatania moze skutkowa¢ oskarzenia-
mi o faworyzowanie danej opcji politycznej, czemu data wyraz postanka Anna
Sobecka, komentujaca zachowanie Janusza Palikota (chodzilo o rozklejanie
plakatow bez zezwolenia na posesji nalezacej do Radia Maryja): ,,Tymczasem
torunska Policja wykazuje ku memu zdziwieniu pobtazliwe podejscie do ni-
niejszych zachowan nie podejmujac w tej sprawie jakichkolwiek dziatan. Jak
mozemy przesledzi¢ dziatania torunskich funkcjonariuszy wolg pocigga¢ do
odpowiedzialnosci osoby, ktdére za gltosno stuchaja Radia Maryja niz $cigaé
chuliganéw w tym chuliganéw politycznych™. Ponownie w opinii zglaszaja-
cego policjanci zajmowali si¢ osobami niewygodnymi dla rzadzacych polity-
kow, jednoczesnie ignorujac zgloszenia dotyczace wybranych jednostek, takze
tych o charakterze religijnym. Za nielegalne, z punktu widzenia czgsci postow
opozycji, dziatania Policji uznano chociazby interwencje podczas: protestow

% Interpelacja nr 31066 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie uzycia sit policyjnych
w dniu 17 stycznia 2015 r. w Zabrzu przeciwko gornikom manifestujacym w obronie swoich
miejsc pracy, posel Jarostaw Zielinski, 12.02.2015 r.

* Interpelacja nr 34329 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie mozliwego naduzy-
cia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji we Wroctawiu, posel Patryk Jaki, 14.08.2015 r.

1% Tnterpelacja nr 32510 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie lekcewazacego po-
dejécia torunskich stuzb porzadkowych wobec famania przepiséw prawa przez kandydata
na Prezydenta RP Pana Janusza Palikota, poset Anna Sobecka, 29.04.2015 r.
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NSZZ ,Solidarnos¢™, happeningu w rocznice sowieckiej agresji na Polske
pod pomnikiem wdzigczno$ci Armii Czerwonej (uczestnicy chcieli oklei¢ po-
mnik tasma na znak sprzeciwu wobec pozostawiania tego typu postumentow
w przestrzeni publiczne;j)'®* czy wykladu prof. Zygmunta Baumana'®.

* ok ok

Interpelacje poselskie s3 forma kontroli nad ustawowymi organami wladzy
zmuszajacyg je do udzielenia odpowiedzi na wazne z punktu widzenia pan-
stwa kwestie. Moga one stanowi¢ okazje do krytyki aktualnej polityki rzadu,
takze personalnej, skierowanej ku konkretnemu ministrowi lub komendanto-
wi, zwlaszcza wtedy gdy tres¢ zapytania oraz odpowiedz na nig zostang opu-
blikowane w mediach. Wydaje sie, ze nie zawsze interpelacje maja charakter
merytoryczny. Czesto stycha¢ w nich ton oskarzen, prostego, czarno-bialego
podzialu $wiata, utozsamiania Policji wylacznie z negatywnymi i nieuzasad-
nionymi ingerencjami.

3.5. Whnioski

Przeanalizowane w tym rozdziale aspekty zycia politycznego — programy par-
tii politycznych, exposé prezeséw Rady Ministréw, posiedzenia Komisji Spraw
Wewnetrznych oraz interpelacje poselskie — w mniejszym lub wiekszym stop-
niu poruszaly zagadnienia zwigzane z Policjg, co umozliwilo ukazanie szero-
kiego obrazu stosunku partii politycznych do tej stuzby, planéw wobec niej czy
tez zakladanych priorytetéw. Wyrazaja takze partyjne oraz ideologiczne zato-
zenia, przedwyborcze propozycje lub proby pozyskania elektoratu. Wzmozo-
ne zainteresowanie tematyka policyjna czy tez jego spadek lub brak wskazuja
na sposdb odnoszenia si¢ do kwestii bezpieczenstwa, czesto postrzeganego
wcigz przez pryzmat militarny albo spoleczny. Niezrealizowanie postulatéw

11 Interpelacja nr 21273 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie nieuzasadnionych,
noszacych znamiona inwigilacji dzialan Policji w stosunku do czlonkéw NSZZ ,,Solidarno$¢”
Regionu Wielkopolska Poludniowa uczestniczacych w protescie w dniach 4-11 wrzeénia 2013 r.,
posel Jarostaw Zielinski, 25.09.2013 r.

192 Tnterpelacja nr 25011 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie dzialan Policji w Parku
Skaryszewskim w dniu 17 wrzeénia 2013 r., poset Anna Fotyga, 3.03.2014 r.

10 Interpelacja nr 19356 do ministra spraw wewnetrznych, w sprawie interwencji jednostki
antyterrorystycznej na wyktadzie prof. Zygmunta Baumana we Wroclawiu, poset Bartosz Kow-
nacki, 4.07.2013 r.



3.5. Wnioski 137

moze w przysztosci skutkowa¢ formalnymi badz nieformalnymi probami roz-
liczania cztonkéw rzadu (jak to mialo miejsce chociazby w przypadku premie-
ra Tuska), a w konsekwencji — utratg czesci wyborcow.

Zarzucanie Policji braku apolitycznosci, a ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych niewlasciwego nadzoru lub zlecania dzialan niezgod-
nych z ustawowym zakresem bylo stalym elementem badanych zagadnien.
Problem apolitycznosci tej stuzby poruszano we wszystkich kontekstach opi-
sanych w pierwszym rozdziale niniejszej publikacji: historycznym (gtéwnie
poréwnywanie dziatan Policji do funkcjonowania Milicji Obywatelskiej),
formalnoprawnym, funkcjonalnym i etycznym. Policyjna aktywnos¢ byta
obiektem formalnych opozycyjnych dziatan (udzial w pracach komisji sej-
mowej, skladanie interpelacji). Pelnily one zaréwno narzedzie kontroli nad
przedstawicielami wladzy, jak i ksztaltowaly odpowiedni wizerunek opozycji,
niezbedny do prowadzenia gry politycznej. Jej przedstawiciele wyrazali troske
o Policje, skladali rézne obietnice, przestrzegali przed konsekwencjami nie-
wlasciwych dzialan, a wing za wszelkie niepowodzenia obarczali danego mi-
nistra lub premiera (ewentualnie komendanta gléwnego i jego wysokich ranga
wspolpracownikow). Politycy partii rzadzacej podkreslali natomiast sukcesy,
kamuflowali lub umniejszali porazki, nie zgadzali si¢ z opiniami o politycz-
nych inspiracjach stuzb lub o tolerowaniu panujacych patologii.






Rozdziat 4

APOLITYCZNOSC POLICJI W RELACJACH
MIEDZY PRZEDSTAWICIELAMI WtADZY A KIEROWNICTWEM POLICJI
W LATACH 2007-2015 NA PRZYKtADZIE MINISTROW Wt ASCIWYCH
DO SPRAW WEWNETRZNYCH | KOMENDANTOW GtOWNYCH POLIC)I

W tym rozdziale zostala poruszona tematyka stosunkéw miedzy przedstawi-
cielami wladzy wykonawczej — ministrami wlasciwymi do spraw wewnetrz-
nych - a centralnymi organami administracji rzgdowej - komendantami gtéw-
nymi Policji. Pytanie szczegélowe brzmiato: Jaki byt stosunek poszczegdlnych
ministréw do policyjnej stuzby? Przeanalizowano, czy zmiany na szczeblach
wladzy oraz resortowych w badanym okresie powodowaly jednoczesnie zmia-
ny na stanowiskach policyjnych. To zagadnienie ujeto w szerszym kontekscie,
wykraczajacym w niektérych fragmentach poza ramy czasowe publikacji,
w celu wykazania pewnych uniwersalnych zaleznosci. Dodatkowo przyto-
czono ,,Priorytety Komendantéw Giéwnych Policji” oraz ministerialne plany
skupiajace si¢ na bezpieczenistwie wewnetrznym.

4.1. Nadzor ministréw nad komendantami w ujeciu statystycznym

Wedlug ustawy o dzialaniach administracji rzadowej minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscia Policji'. Nadzoér nad
stuzbami to instrument demokratycznych wtadz rozumiany jako ,,state i bieza-

! Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 1997 r., nr
141, poz. 943), art. 29 ust. 4.
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ce kontrolowanie podlegtej lub podporzadkowanej jednostki z rGwnoczesnym
wydawaniem stosownych decyzji, majacych na celu usprawnienie i udoskona-
lenie dziatalnosci nadzorowanej jednostki. Uprawnienia nadzorcze oznaczaja
tyle, co prawo do kontroli wraz z mozliwosécig wigzacego wplywania na organy
czy instytucje nadzorowane™. Przywolany fragment ustawy wskazuje, ze zna-
czeniowo nadzor jest pojeciem szerszym niz kontrola, ktéra ma za zadanie
gltéwnie wykaza¢ stan obecny i stan pozadany w danej jednostce. Wedtug Sta-
womira Zalewskiego nadzor to rezultat podporzadkowania podmiotom wladzy
cywilnej majacy gwarantowac sprawne dziatanie stuzb, umozliwiajace wsparcie
panstwowej polityki w danych realiach polityczno-prawnych’. W kwestii nad-
zoru wladzy wykonawczej nad Policja minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych oraz premier skupiajg sie na elemencie efektywnosci, czyli wykonania
badz nie wyznaczonych zadan i celéw, zgodnych z prowadzong polityka, przez
skonkretyzowanie ustawowych zadan, kontrole ich wykonania oraz interwen-
cje w przypadku niewtasciwej realizacji tych inicjatyw*. Kontrola czy tez nadzor
moga by¢ postrzegane zaréwno przez pryzmat negatywny (ryzyko narzucania
rozwigzan korzystnych z punktu widzenia audytora), jak i pozytywny (branie
odpowiedzialnosci za podlegle jednostki). Zdaniem Kennetha B. Scotta poli-
tycy (a takze opinia publiczna i inni komentatorzy) wyrazaja obecnie bardziej
krytyczne stanowisko wzgledem policji, zwlaszcza ministrowie otwarcie wy-
glaszaja oczekiwania wobec komendantéw i zarzadzanych przez niego sif®.

O kontroli i nadzorze sprawowanych przez poszczegoélne organy wiladzy
mozemy moéwi¢ w trzech podstawowych ujeciach: ustawodawczym (Sejm,
Senat, komisje sejmowe), wykonawczym (premier, Rada Ministréw, minister
wlas$ciwy do spraw wewnetrznych, prezydent) i sadowniczym (sady, trybuna-
ty, prokuratura). Takie dzialania moze takze podejmowac przetozony (w tym

2 P. Burczaniuk, System nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce — stan obecny
na tle analizy prawno-poréwnawczej wybranych paristw. Postulaty de lege ferenda, [w:] P. Burcza-
niuk (red.), Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspétczesnych zagrozen bezpieczeristwa
narodowego. Wybrane zagadnienia, Emow 2017, s. 23.

* S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 106.

* P. Pogonowski, Nadzor nad stuzbami specjalnymi a bezpieczetistwo paristwa na tle do-
Swiadczen krajéow demokratycznych, [w:] K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber (red.), Inter-
dyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczeristwie. Paradygmat. Wiedza. Demarkacja, Warszawa 2013,
s. 266.

* Autor podawal kilka przykladow takich zachowan, ktére zaobserwowal w ramach szkoc-
kiej stuzby. K.B. Scott, Politics and the Police in Scotland: The Impact of Devolution, ,,Crime, Law
and Social Change” 2011, 55 (2), s. 129.
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przypadku komendant gtéwny Policji), inny organ panstwowej kontroli (Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich), polityczna opozycja,
a nawet media czy spofeczenstwo obywatelskie (w przypadku dwdch ostatnich
podmiotéw Marian Liwo wskazuje na rozpowszechnianie dziatan budzacych
dezaprobate, skargi na zachowania naruszajace dobra osobiste, oceny wska-
zujace na ryzyko zawodowe wigzace si¢ ze stuzbg®). Niesprawno$¢ kontroli
w kazdej z tych form moze wynika¢ z kilku czynnikéw, takich jak: przeka-
zywanie nieprawdziwych danych, tendencyjno$¢ przedstawiania wybranych
informacji, selekcja tematéw, niewielki poziom wiedzy politykéw oraz spole-
czenistwa o zachodzacych procesach, podatnos¢ na manipulacje, niemozno$é
informowania o wszystkich czynnos$ciach, sprzeczne interesy polityczne, stuz-
bowe, realizacyjne, zle funkcjonujacy system informacji oraz jej przeptywu,
zbyt duza niezalezno$¢ stuzb, problemy decyzyjne oraz wielostronne naciski.

Formami nadzoru moga by¢”:

» okresowe wystuchania, w trakcie ktérych wybrani funkcjonariusze
sktadaja raporty na temat operacji lub planowanych dziatan (nadzér
permanentny);

« domaganie si¢ wyjasnien dotyczacych wybranych spraw (nadzoér ad hoc);

« posiadanie upowaznienia do uzyskiwania informacji od innych orga-
néw w celu skonfrontowania posiadanych danych;

» wlasne dochodzenia, polegajace na koordynowaniu postgpowan wy-
jasniajacych (w zakresie operacji, spraw osobowych, wydatkéw itp.),
takze uzyskiwanie niezbednych informacji od oséb, funkcjonariuszy,
organdw;

» wizytacje lokali i instalacji, z ktorych korzystaja stuzby;

« bezposéredni dostep do dokumentacji (zaréwno w wersji elektronicznej,
jak i papierowej).

Inne rodzaje nadzoru dokonywanego przez ministra spraw wewnetrznych,
zapisane w ustawie o Policji, to miedzy innymi coroczne przedstawienie Sej-
mowi i Senatowi informacji o dziatalno$ci w zakresie kontroli operacyjnej (co
jest jednoczes$nie uprawnieniem parlamentarnym) oraz okreélanie zasad two-
rzenia i gospodarowania funduszem operacyjnym. Od 2017 roku minister jest
takze przetozonym dyscyplinarnym komendanta Biura Spraw Wewnetrznych

¢ M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa
2013, s. 270.
7 P. Pogonowski, Nadzér nad stuzbami specjalnymi..., dz. cyt., s. 278.
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Policji®). Z kolei komendant gléwny przekazuje ministrowi roczne zestawienie
zbiorcze przyczyn przebywania policjantéw na zwolnieniach lekarskich. Zwia-
zek zawodowy policjantéw ma mozliwos¢ wydania opinii w nastepujacych
kwestiach: uzbrojenia, umundurowania, sztandaru, odznaki, uposazenia za-
sadniczego, wystugi lat, dodatku za stopien, platno$ci uposazen, wiadczen, na-
leznosci, nagréd, dodatkowych wynagrodzen, zwrotéw kosztow podrozy i za-
sitku pogrzebowego. Zakres tego nadzoru nie jest zbyt duzy, w ustawie brakuje
takze klarownego zapisu odnosnie do uprawnien ministra wzgledem stuzby.

W tabeli zaprezentowanej ponizej (pogrubiona linia dotyczy stricte lat
2007-2015) zestawiono ze soba okresy sprawowania urzedu przez premierdéw,
ministréw spraw wewnetrznych® oraz komendantéw gtéwnych Policji w la-
tach 1990-2021. W konteks$cie badanego okresu nie mozna moéwic¢ o partyj-
nych zmianach na szczeblach wladzy, niemniej jednak w tym czasie docho-
dzilo do rotacji na stanowiskach ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i komendanta gtéwnego.

Tabela 12. Premierzy, ministrowie spraw wewnetrznych i administracji/ministrowie
spraw wewnetrznych oraz komendanci gléwni Policji w latach 1990-2021

Minister spraw
Premier . vx‘fev'vnqtr'z‘nyc.h . Komendant gléwny Policji
i administracji/minister
spraw wewnetrznych
Tadeusz Mazowiecki — Czestaw Kiszczak
Komitet Obywatelski (12.09.1989-6.07.1990)
»Solidarnosc” Krzysztof Koztowski nadinsp. Leszek Lamparski
(24.08.1989-4.01.1991) (6.07.1990-12.01.1991) (20.05.1990-18.06.1991)
Jan Krzysztof Bielecki —
Kongres Liberalno- Henryk Majewski
-Demokratyczny (12.01.1991-23.12.1991) podinsp. Roman Hula
(4.01.1991-6.12.1991) (17.07.1991-14.01.1992)

8 Historia Biura, http://policja.pl/pol/bswp/o-bswp/3584,Historia-Biura.html, dostep: 12.06.
2020 1.

°* 0d 1.08.1990 roku do 1.01.1997 roku — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; 0d 1.01.1997 1.
do 18.11.2011 roku - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; od 18.11.2011 r. do
16.11.2015 r. - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; od 16.11.2015 r. do czaséw obecnych — Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dla ujednolicenia bedzie uzywana forma
»ministerstwo spraw wewnetrznych” lub ,,minister spraw wewnetrznych”.
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Premier

Minister spraw
wewnetrznych
i administracji/minister
spraw wewnetrznych

Komendant gléwny Policji

Jan Olszewski —
Porozumienie
Obywatelskie Centrum
(6.12.1991-5.06.1992)

Antoni Macierewicz
(23.12.1991-20.06.1992)

podinsp. Roman Hula
(17.07.1991-14.01.1992)

Waldemar Pawlak —
Polskie Stronnictwo
Ludowe
(5.06.1992-10.07.1992)

Nie utworzyt rzadu'

Hanna Suchocka -
Unia Demokratyczna
(10.07.1992-26.10.1993)

Andrzej Milczanowski
(11.07.1992-26.10.1993)

Waldemar Pawlak —
Polskie Stronnictwo
Ludowe
(26.10.1993-7.03.1995)

Andrzej Milczanowski
(26.10.1993-6.03.1995)

nadinsp. Zenon Smolarek
(25.02.1992-8.02.1995)

nadinsp. Jerzy Stanczyk
(7.03.1995-3.01.1997)

Jozef Oleksy -
Socjaldemokracja
Rzeczpospolitej Polskiej
(7.03.1995-7.02.1996)

Andrzej Milczanowski
(7.03.1995-22.12.1995)

Jerzy Konieczny
(29.12.1995-7.02.1996)

nadinsp. Jerzy Stanczyk
(7.03.1995-3.01.1997)

Wlodzimierz Cimoszewicz!"
(7.02.1996-31.10.1997)

Zbigniew Siemiatkowski
(7.02.1996-31.12.1997)

Leszek Miller
(1.01.1997-31.10.1997)

nadinsp. Marek Papata
(3.01.1997-29.01.1998)

Jerzy Buzek —
Akcja Wyborcza
Solidarno$¢, Ruch
Spoteczny AWS
(31.10.1997-19.10.2001)

Janusz Tomaszewski
(31.10.1997-3.09.1999)

nadinsp. Marek Papata

(3.01.1997-29.01.1998);
gen. insp. Jan Michna

(29.01.1998-25.10.2001)

Marek Biernacki
(7.10.1999-19.10.2001)

gen. insp. Jan Michna
(29.01.1998-25.10.2001)

' Waldemar Pawlak w ciagu pierwszych dni urzedowania powotal Andrzeja Milczanow-
skiego na stanowisko sekretarza stanu.
' Wlodzimierz Cimoszewicz zostal czlonkiem Sojuszu Lewicy Demokratycznej w 1999
roku, podczas sprawowania urzedu premiera pozostawal zwigzany z klubem parlamentarnym

SLD.
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Minister spraw
Premier . V\‘rev'vnqtr'z‘nyc.h . Komendant gtowny Policji
i administracji/minister
spraw wewnetrznych
gen. insp. Antoni Kowalczyk

Leszek Miller — Krzysztof Janik (27.10.2001-29.10.2003);

Sojusz Lewicy (19.10.2001-21.01.2004) gen. insp. Leszek Szreder
Demokratycznej (29102003—3112005)

(19.10.2001-2.05.2004)

Jozef Oleksy
(21.01.2004-21.04.2004)

gen. insp. Leszek Szreder
(29.10.2003-3.11.2005)

Marek Belka -

Sojusz Lewicy
Demokratycznej™
(2.05.2004-11.06.2004;
11.06.2004-31.10.2005)

Ryszard Kalisz
(2.05.2004-11.06.2005;
11.06.2005-31.10.2005)

gen. insp. Leszek Szreder
(29.10.2003-3.11.2005)

Kazimierz Marcinkiewicz —
Prawo i Sprawiedliwos¢
(31.10.2005-14.07.2006)

Ludwik Dorn
(31.10.2005-14.07.2006)

Marek Bienkowski
(3.11.2005-12.02.2007)

Konrad Kornatowski
(12.02.2007-8.08.2007)

Jarostaw Kaczynski —
Prawo i Sprawiedliwos¢
(14.07.2006-16.11.2007)

Ludwik Dorn
(14.07.2006-7.02.2007)

Janusz Kaczmarek
(8.02.2007-7.08.2007)

Wiadystaw Stasiak
(8.08.2007-16.11.2007)

nadinsp. Tadeusz Budzik
(13.08.2007-6.03.2008)

Donald Tusk -
Platforma Obywatelska
(16.11.2007-18.11.2011)

Grzegorz Schetyna
(16.11.2007-13.10.2009)

nadinsp. Tadeusz Budzik
(13.08.2007-6.03.2008)

gen. insp. Andrzej Matejuk
(6.03.2008-9.01.2012)

Jerzy Miller
(14.10.2009-18.11.2011)

gen. insp. Andrzej Matejuk
(6.03.2008-9.01.2012)

Donald Tusk -
Platforma Obywatelska
(18.11.2011-22.09.2014)

Jacek Cichocki
(18.11.2011-25.02.2013)

gen. insp. Andrzej Matejuk
(6.03.2008-9.01.2012)

gen. insp. Marek Dzialoszynski
(10.01.2012-11.02.2015)

Bartlomiej Sienkiewicz
(25.02.2013-22.09.2014)

gen. insp. Marek Dzialoszynski
(10.01.2012-11.02.2015)

- 0d 2005 roku wspottworzyl Partie Demokratyczna — demokraci.pl.
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Minister spraw
Premier . vx‘fev'vnqtr'z‘nyc.h . Komendant gléwny Policji
i administracji/minister
spraw wewnetrznych
gen. insp. Marek Dzialoszynski
Ewa Kopacz - Teresa Piotrowska (10.01.2012-11.02.2015)
Platforma Obywatelska

(22.09.2014-16.11.2015)

(22.09.2014-16.11.2015)

gen. insp. Krzysztof Gajewski
(12.02.2015-10.12.2015)

Beata Szydlo -
Prawo i Sprawiedliwos¢
(16.11.2015-11.12.2017)

Mateusz Morawiecki' -
Prawo i Sprawiedliwos¢
(11.12.2017-15.11.2019;

Mariusz Blaszczak
(16.11.2015-11.12.2017)

insp. Zbigniew Maj
(11.12.2015-11.02.2016)

nadinsp. Jarostaw Szymczyk
(13.04.2016-...)

Joachim Brudzinski
(9.01.2018-4.06.2019)

Elzbieta Witek

nadinsp. Jarostaw Szymczyk
(13.04.2016-...)Y

15.11.2019-...) (4.06.2019-9.08.2019)

Mariusz Kaminski
(9.08.2019-...)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw, strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz strony
internetowej Komendy Gléwnej Policji.

W trakcie o$mioletniej kadencji Platformy Obywatelskiej funkcje mini-
stra spraw wewnetrznych pelnifo pieciu ministréw, a komendantéw gtéwnych
Policji bylo czterech, przy czym dwdch szeféw tej formacji (Andrzej Matejuk
i Marek Dzialoszynski) wspolpracowato z trzema ministrami. Nalezy stwier-
dzi¢, ze nowi ministrowie odwotywali komendantéw dos¢ szybko: komendanta
Budzika po mniej wigcej 4 miesigcach, komendanta Matejuka po mniej wiecej
poéttora miesigca, komendanta Dziatoszynskiego po mniej wiecej 4 miesigcach,
a komendanta Gajewskiego po niecalym miesigcu (zostat odwolany juz po wy-

V' Mateusz Morawiecki wstapil do Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2016 roku.

V' Osoby aktualnie petnigce urzad: premiera — Mateusz Morawiecki, ministra spraw we-
wnetrznych i administracji - Mariusz Kaminski, komendanta gléwnego Policji - Jarostaw
Szymczyk (stan na 6 kwietnia 2021 roku).
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borach wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢). Trudno uzna¢, by po tak
krotkim czasie mozna bylo wlasciwie oceni¢ prace komendantéw oraz oséb im
podlegtych, zwlaszcza biorac pod uwage koszty zwiazane z przemianami. Tylko
Jerzy Miller i Barttomiej Sienkiewicz nie dokonywali zmian wéréd podleglych
im komendantéw gltéwnych. Poréwnujac Policje do przedsiebiorstwa, warto
powolac sie na termin ,kadrowej komety”, czyli obsadzania wysokich stano-
wisk przez nowego szefa swoimi znajomymi czy tez innymi bliskimi osobami.

Cze$¢ zmian na stanowisku komendanta gléwnego w latach poprzedzaja-
cych okres analizowany w ksigzce réwniez mozna wigzac z przeksztalceniami
na ministerialnych posadach. Po mniej niz pét roku powotani zostali: KGP Ro-
man Hula przez Henryka Majewskiego; KGP Zenon Smolarek przez Antoniego
Macierewicza; KGP Jan Michna przez Janusza Tomaszewskiego; KGP Antoni
Kowalczyk przez Krzysztofa Janika; KGP Marek Bienkowski przez Ludwika
Dorna; KGP Tadeusz Budzik przez Janusza Kaczmarka, co oznacza 6 zmian
komendantéw na 16 ministrow. Wspdlprace z urzedujacym komendantem
kontynuowali: Krzysztof Koztowski (KGP Leszek Lamparski); Jerzy Konieczny
(KGP Jerzy Stanczyk); Leszek Miller (KGP Marek Papala); Marek Biernacki
(KGP Jan Michna); Jerzy Oleksy (KGP Leszek Szreder); Ryszard Kalisz (KGP
Leszek Szreder) oraz Wladystaw Stasiak (KGP Tadeusz Budzik), co oznacza,
ze na 16 ministréw przypadto 7 pozostawionych komendantow.

Jakie moga by¢ przyczyny odejscia lub odwolania ze stanowiska? Analizu-
jac artykuly prasowe poswigcone tym roszadom, mozna wyr6zni¢ dwie ka-
tegorie wyjasnien — podawane oficjalnie (miedzy innymi w wywiadach) oraz
powtarzane nieoficjalnie, czgsto jako tak zwana tajemnica poliszynela. Zmia-
ny na stanowisku ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych doprowadza-
ty do przeksztalcen w strukturach policyjnych - od komendanta gtéwnego,
przez jego zastepcow, az do funkcjonariuszy na nizszych szczeblach.

Rezygnacja z pelnienia funkcji przez samych komendantéw gtéwnych
moze by¢ motywowana réznymi czynnikami, w tym niezwigzanymi ze zmia-
nami na ministerialnych pozycjach. Niekiedy ocena takiego dzialania moze
by¢ trudna, poniewaz czym innym sg oficjalne przekazy na ten temat, a czym
innym realne przestanki. Warto przeanalizowac, jak przebiegala wspotpraca
miedzy premierem, ministrem a komendantem, a co za tym idzie, czy moglo
to wplyna¢ na decyzj¢ o zakonczeniu wspdtpracy. W niektorych przypadkach
donoszono, ze usuniecie ze stanowiska wigzato sie z zazdroscig o odnoszone
sukcesy, obawami o konkurencje, problemami z uznaniem tajnosci czesci pro-
wadzonych operacyjnie spraw. Komentujac rezygnacje w stuzbach specjalnych
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(cho¢ analogicznie mozna to odnies$¢ takze do innych formacji z zakresu bez-
pieczenistwa), Bogdan Swieczkowski i Lukasz Ziaja stwierdzali: ,,(...) podat sie
do dymisji, zgodnie z dobrym zwyczajem, ktéry nakazuje jej zlozenie przez
niekadencyjnego szefa, gdy wladze przejmuje cztowiek, z ktérego pogladami
sie nie zgadza”’. Moze si¢ to kojarzy¢ z amerykanskim systemem lupéw w ad-
ministracji (ang. spoils system), w ktorym bardziej od umiejetnosci i doswiad-
czenia liczg sie polityczne koneksje, w przeciwienstwie do europejskiego sys-
temu kariery (ang. civil services system). W ujeciu spoils petnienie funkgji jest
uzaleznione od wyznawanych pogladéw politycznych i nie zaklada nawet pod-
jecia proby wspdtpracy z nowo wybranymi przedstawicielami wladzy. Zwigk-
sza to takze ryzyko wystapienia politycznych naciskow - trudniej odmawiaé
wykonania pewnych czynnos$ci lub nagtasnia¢ nieprawidltowosci, jezeli ko-
mendanta i ministra faczy co$ wiecej niz podleglos¢ stuzbowa. W pewnym
stopniu wplywa to takze na poczucie, ze zaufana osoba odpowiednio zadba
o partyjne interesy.

Odwolania ze stuzby dokonywane w niejasnych okoliczno$ciach moga wpty-
wac na sposob dzialtania jego nastepcy ze wzgledu na che¢ uniknigcia tego same-
go losu. Samo zagrozenie dymisja moze skutkowac zwigkszeniem konformizmu
i postuszenstwa. Z pragmatycznego punktu widzenia czgste i szybkie zmiany
na kierowniczych stanowiskach uniemozliwiajg realizowanie zalozonych pla-
noéw, ich modyfikacji, ewaluacji, ktére ostatecznie nie s3 kontynuowane przez
nastepcow. To takze marnotrawienie kapitalu ludzkiego i nakltadéw finanso-
wych. Dodatkowo mogg one skutkowac rozliczaniem dzialan przez kolejne eki-
py zaréwno pod wzgledem merytorycznym, politycznym, jak i wizerunkowym.

W dalszej czesci rozdzialu nakreslone zostaly stosunki miedzy poszcze-
gélnymi komendantami a ministrami spraw wewnetrznych (oraz jednym wi-
ceministrem, co wynikalo z jego istotnej roli oraz faktu, ze wcze$niej sam byl
funkcjonariuszem Policji). Analizie poddano sposéb powotania, przytaczane
komentarze oraz to, na jakie sprawy czy tez wydarzenia ktadziono nacisk.

W tabeli 13 zebrano dane uzyskane z Komend Wojewodzkich Policji doty-
czace 0sOb pelniacych funkcje komendanta wojewddzkiego w badanym okre-
sie. W zestawieniu, tam gdzie byla mozliwo$¢ uwzglednienia takiej informacji,
podano nazwiska o0séb pelnigcych obowiazki KWP (nie wszystkie komendy
uwzglednialy to w odpowiedziach zwrotnych).

0B, Swigczkowski, L. Ziaja, Afery czaséw Donalda Tuska, Poznan 2014, s. 55.
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Komendanci wojewddzcy byli albo odwolywani ze stanowisk (badz sami
rezygnowali), albo przenoszeni do innych miast (lub do petnienia innych
obowigzkéw). W ponizszym zestawieniu, na podstawie informacji z tabeli 13,
uwzgledniono zmiany, ktére dokonaly si¢ najpdzniej 6 miesigcy po mianowa-
niu komendanta gléwnego. Jest to okres, gdy nowy przelozony ma mozliwo$é
zapoznania si¢ z dotychczasowymi osiggnieciami komendantéw wojewodz-
kich, cho¢ jak mozna zauwazy¢, dokonywalo si¢ to z reguly duzo szybcie;.

Andrzej Matejuk odwotal nastepujacych komendantéw powolanych przez
poprzednikéw: Lecha Biernata (po 2 miesigcach), Jacka Olkowicza (po 2 mie-
sigcach), Jarostawa Solinskiego (po miesigcu), Zbigniewa Stawarza (po mie-
sigcu); przeniost: Dariusza Biela (po miesigcu), Adama Mularza (po 6 miesia-
cach), Jarostawa Szymczyka (po miesigcu), Krzysztofa Staranczaka (trzykrot-
nie przenoszonego, za pierwszym razem po dwoch miesigcach, ostatecznie
odwotanego jeszcze za kadencji Matejuka).

Marek Dzialoszynski odwotal: Bogdana Klimka (po miesigcu), Zbignie-
wa Maciejewskiego (po miesigcu), Adama Mularza (w tym samym miesigcu),
Ryszarda Szkotnickiego (po dwoch tygodniach); przenidsh: Igora Parfieniuka
(po miesigcu), Mirostawa Schosslera (po 2 tygodniach, petnigcego funkcje jego
zastepcy), Dariusza Biela (po miesigcu), Dariusza Dzialo (po miesigcu), Jozefa
Gdanskiego (po miesiagcu), Leszka Marca (po miesigcu), Stawomira Mierzwe
(w tym samym miesigcu).

Krzysztof Gajewski odwotal: Jézefa Gdanskiego (po miesiacu), Krzysztofa
Jarosza (po tygodniu), Cezarego Poptawskiego (po kilkunastu dniach); prze-
nidsk: Jarostawa Szymczyka (po miesigcu).

Zbigniew Maj odwotal: Dariusza Banachowicza (po miesigcu), Rafata Bat-
kowskiego (po miesigcu), Mariusza Dabka (po 2 miesigcach), Michata Doma-
radzkiego (po miesigcu), Stawomira Mierzwe (po miesigcu), Marka Walczaka
(po miesiacu), Ryszarda Wisniewskiego (po miesigcu), Krzysztofa Zgtobickie-
go (po miesigcu), Dariusza Dzialo (po kilkunastu dniach), Rafata Kochanczyka
(po 2,5 miesigca), Rafala Korczaka (po 2 miesiacach), Wojciecha Oldynskiego
(po 2,5 miesigca), Jarostawa Sawickiego (po 3 miesigcach), Iren¢ Doroszkie-
wicz (po 3 miesigcach), Zdzistawa Stopczyka (w ciagu miesigca).

W badanym okresie tylko w Krakowie swoja funkcj¢ pelnilo dwoch ko-
mendantéw, w wiekszoséci garnizonéw bylo po trzech komendantéw (w Rze-
szowie, Szczecinie, Lodzi, Opolu, Bialymstoku, Gorzowie Wielkopolskim, Kiel-
cach i Poznaniu), w Bydgoszczy, Gdansku, Wroctawiu i Olsztynie po czterech,
a w Radomiu, Katowicach, Lublinie i Komendzie Stolecznej Policji po pigciu.
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Réwnie istotne wydaje si¢ stwierdzenie, czy zmiany wérod komendantéw
gltéwnych pociagaja za sobg przebudowe struktur na szczeblach wojewddz-
kich. Po odwotaniu komendanta gtéwnego czes¢ komendantéw wojewoddzkich
przenoszono na inne stanowiska, cze$¢ natomiast odchodzita na emeryture.
Sa to pewnego rodzaju ukryte koszty zmian na najwyzszych stanowiskach.
Powody przenoszenia komendantéw wojewddzkich do innych miast lub
na inne stanowiska mozna tlumaczy¢ jako: prébe zapobiezenia ukladom ko-
mendantéw z lokalnymi politykami, osobisto$ciami, biznesmenami; podno-
szenie kwalifikacji zawodowych i rozwdj umiejetnosci zarzadczych w nowym
miejscu; oddelegowywanie do przywrécenia odpowiedniego stanu dyscypliny
oraz warunkoéw stuzby w wybranych miejscach.

Analizujac relacje stuzbowe, nalezy mie¢ na uwadze subiektywne podej-
$cie do prezentowanych zmian. Dla czesci os6b mialy one naturalny prze-
bieg i nie byty wiazane z politycznymi koneksjami, podczas gdy inni widzieli
w nich pole partyjnych walk. Procesy te sa niezmienne i niezalezne od par-
tyjnej przynaleznosci. Zrozumienie zachodzacych zmian kadrowych wymaga
przesledzenia politycznych zaleznosci, co zostalo dokonane w dalszej czesci
rozdzialu. Jenny Fleming postulowala traktowanie relacji miedzy ministra-
mi a komisarzami w kategoriach sieci mechanizméw regulacyjnych, w sktad
ktoérej wchodzg odpowiednie regulacje prawne, zarzadzanie przez negocjcecje
oraz obywatelskie debaty"'.

4.2. ,Priorytety Komendantéw Gtéwnych Policji” na lata 2007—-2009,
2010-2012i2013-2015 oraz ministerialne plany w obszarze
bezpieczeristwa wewnetrznego

Art. 7 ustawy o Policji wskazuje, ze komendant gléwny odpowiada za wyzna-
czanie zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw czy tez po-
zostalych jednostek organizacyjnych formacji. W przypadku tak rozlegtej stuz-
by zadecydowano o siggnieciu po metody zaczerpnigte z nauk o zarzadzaniu.
Narzedzia zarzadzania strategicznego to regularnie powtarzane badania i kon-
sultacje wérdd policjantéw oraz analiza otoczenia, w jakim Policja funkcjonuje
(w obszarze polityczno-prawnym, ekonomicznym, socjokulturowym i tech-

"' J. Fleming, Les Liaisons Dangereuses: Relations Between Police Commissioners and Their
Political Masters, ,,Australian Journal of Public Administration” 2004, 63(3), s. 70.
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nologicznym). Wykorzystano takze rzadowe i resortowe programy z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego, stad publikowane od 2007 roku ,,Priorytety
Komendanta Gléwnego Policji”, wskazujace najbardziej istotne obszary funk-
cjonowania w dwuletniej perspektywie. Z reguly maja one charakter ogélny,
ktéry jest rozwijany w odpowiednich zalacznikach oraz przez poszczegdlne
jednostki. Sg traktowane jako podstawa systemu oceniania efektywnosci po-
licyjnych dzialan poprzez mierniki i odpowiednie dla nich wartoséci'?. Tak
zaprezentowane ,Priorytety” maja odpowiada¢ na spoleczne oczekiwania
wzgledem stuzby oraz na poprawe warunkéw pracy samych funkcjonariuszy.
Zakladano, ze dlugofalowo wplyna one na polepszenie relacji z obywatelami
(zwlaszcza lokalnie), na wspolprace z zagranicznymi podmiotami, a takze
umozliwig skupienie si¢ na najbardziej istotnych potrzebach i wyzwaniach.

Kluczowe punkty ,Priorytetéow” na wybrane lata zawarto w tabeli 14.
W tresci nie przywolywano podawanych tam bardziej szczegdétowych zadan
dla KWP/KSP oraz KGP. ,,Priorytety” sa kontynuowane do tej pory (perspek-
tywa z lat 2016-2018 zostala wydtuzona do 2020 roku, a od stycznia 2021 roku
pojawila si¢ nowa, podpisana przez obecnego komendanta Jarostawa Szym-
czyka). ,,Priorytety” na lata 2007-2009 zostaly podpisane przez Tadeusza Bu-
dzika, na lata 2010-2012 - Andrzeja Matejuka, a na lata 2013-2015 — Marka
Dzialoszynskiego. Za opracowanie diagnozy otoczenia Policji i wybranych
sektoréw, bedacej podstawa tego dokumentu strategicznego, w 2010 roku
odpowiadal Gabinet Komendanta Gléwnego Policji. Nastepnie koncepcje
»Priorytetéw” przekazywano do zespotu w ramach Komendy Gléwnej Policji
(cztonkami byli miedzy innymi dyrektorzy Biur, zastepcy komendanta oraz
audytorzy zewnetrzni)”. Zatem wyznaczanie ,,Priorytetéw” to proces dlugo-
falowy, angazujacy liczne podmioty, poprzedzony odpowiednimi badaniami.

12 Zarzadzenie Nr 159 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie
planowania i sprawozdawczo$ci w Policji (Dz. U. KGP z 2007 r., nr 7, poz. 67).

B R. Kochanczyk, Przeglgd strategii funkcjonowania polskiej Policji po 2000 roku, [w:] J. Fa-
lecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk (red.), Wspélczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpie-
czenistwem wewnetrznym panistwa, Katowice 2018, s. 148.



[154]

Tabela 14. ,, Priorytety Komendanta Gléwnego Policji” na lata 2007-2009, 2010-2012
12013-2015

»Priorytety Komendanta Gléwnego Policji”

2007-2009" 2010-2012" 2013-2015"

1. Skuteczne zapobieganie 1. Wzrost zadowolenia obywateli 1. Doskonalenie obstugi

i zdecydowana eliminacja z jakoéci pracy policjantéw
. . L , obywatela poprzez szybka
przestepstw i wykroczen oraz eliminacja zachowan . . N
e e i skuteczng reakcje Policji
szczegolnie ucigzliwych szczegodlnie ucigzliwych na zdarzeni
dla spotecznosci lokalnych spolecznie a zdarzena

2. Rozpoznawanie i zwalczanie

przestepczo$ci kryminalnej, 2. Poprawa bezpieczenstwa 2. Dziatania Policji skierowane
gospodarczej i korupcyjnej, w zwigzku z przebiegiem na wzrost poziomu
w tym przede wszystkim imprez masowych bezpieczenstwa na drogach

o charakterze zorganizowanym

3. Ochrona intereséw obywatela,

3. Doskonalenie przygotowan | 3. Podniesienie jakosci czynnosci przedsiebiorcow i Skarbu
Policji do dzialan w sytuacjach prowadzonych na miejscu Panstwa poprzez skuteczniejsza
kryzysowych przestepstwa i wykroczenia walke z przestepczoécia
gospodarcza
4. Zapewnienie optymalnych
4. Modernizacja Policji warunkéw pelnienia
ukierunkowana na poprawe 4. Poprawa bezpieczenstwa stuzby/pracy policjantom
$rodowiska pracy policjantow w ruchu drogowym i pracownikom Policji
i pracownikow Policji w celu doskonalenia jako$ci

wykonywanych przez nich zadan

5. Usprawnienie pracy Policji
poprzez wprowadzanie

5. Zwiekszenie poziomu i wykorzystywanie
5. Utrzymanie wysokiej zadowolenia policjantéw nowoczesnych rozwigzan
spolfecznej oceny pracy Policji i pracownikéw Policji poprzez teleinformatycznych
i poziomu bezpieczenstwa zapewnienie optymalnych i finansowych
warunkéw do realizacji zadan 6. Dziatania na rzecz

zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Priorytetéw Komendanta Gltéwnego Policji” na
lata 2007-2009, 2010-2012 i 2013-2015.

' Priorytety Komendanta Gléwnego Policji na lata 2007-2009, http://bip.torun.kmp.po-
-licja.gov.pl/034/strategia/archiwum/2926,Priorytety-Komendanta-Glownego-Policji-na-
lata-2007-2009.html, dostep: 20.07.2020 r.

' Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010-2012, [za:] R. Kochanczyk, Przeglgd
strategii..., dz. cyt., s. 148.

1 Priorytety Komendanta Gtownego Policji na lata 2013-2015, https://isp.policja.pl/isp/ak-
tualnosci/7813,7-priorytetow-Komendanta-Glownego-Policji.html, dostep: 14.04.2021 r.
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W rozwinigciu ,,Priorytetow” na lata 2010-2012 wskazywano na potrze-
be podniesienia skutecznosci wykrywania sprawcow przestepstw pospolitych
(takich jak kradzieze, bdjki, pobicia), z ktorymi obywatele najczesciej zgtasza-
ja sie na Policje, a takze na role dyzurnego oraz koniecznos¢ zaopatrywania
policjantéw w nowoczesne $rodki facznosci, wymiany informacji. Zaktadano,
ze liczba funkcjonariuszy, zwlaszcza z pionu patrolowego, wzrosnie. Impre-
zy masowe faczono zwlaszcza z mistrzostwami Europy w pilce noznej EURO
2012, ale nie mniej istotne byly bardziej lokalne wydarzenia sportowe. Podkre-
slano istote podnoszenia efektywnosci w obszarze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz czasu reakcji na zgloszone lub zaobserwowane zdarzenie.

W ramach priorytetu czwartego podniesiono kwestie bezpieczenstwa ruchu
drogowego - zmniejszania liczby nietrzezwych oraz niebezpiecznych kierow-
cow, zwigkszania liczby policjantéw z pionu ruchu drogowego, umozliwienia
dostepu do zasobow i baz danych oraz polepszenia stanu wyposazenia jedno-
stek (nowe radiowozy, sprzet techniki policyjnej). Ostatni punkt skupial si¢
na policjantach i zakladal podniesienie poziomu wyksztalcenia kadr policyj-
nych, stworzenie nowych zalozen w kwestii rozwoju zawodowego, a takze po-
prawe wyposazenia na stanowiskach dzieki inwestycjom, remontom, zakupowi
sprzetu teleinformatycznego i broni.

Nalata 2013-2015 zalozono popularyzowanie debaty spotecznej jako formy
komunikowania si¢ ze spoleczenstwem w sprawach taczacych si¢ z policyjnymi
zadaniami. W punkcie dotyczacym warunkoéw pelnienia stuzby podkreslono
istote doskonalenia strzeleckiego oraz sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy.
Praktyczny wymiar przejawial si¢ w nastepujacych zadaniach: zmniejszaniu
liczby wakatow, ulepszaniu procesu naboru do stuzby, przeksztalcaniu prze-
pisow z zakresu dzialan bojowych, usprawnieniu dziatéw logistyki i systemu
lokalnego doskonalenia zawodowego, obowigzku szacowania ryzyka przy
procesie zmian organizacyjnych, podjeciu zmian majgcych na celu udziele-
nie pomocy prawnej policjantom w trakcie postepowania przygotowawczego,
utrzymywaniu pozytywnego wizerunku Policji (za pomocg dzialan stuzb pra-
sowo-informacyjnych, odpowiedniego ksztaltowania kultury organizacyjnej
i ulepszania komunikacji wewnetrznej), rozpoznawaniu, redukgji i profilaktyce
stresu zawodowego, dbaniu o umiejetnosci jezykowe pracownikéw, formuto-
waniu koncepcji standaryzacji stanowisk kierowania oraz wprowadzaniu szko-
len z problematyki wykroczen (zwlaszcza tak zwanych czynéw przepolowio-
nych). Inne zagadnienia poruszane w tym dokumencie to: poszukiwania os6b
zaginionych, usprawnienie dziatalnosci laboratoriéw kryminalistycznych, roz-
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wdj policyjnego lotnictwa, wieksza dbalos¢ o bezpieczenistwo niechronionych
uczestnikow ruchu (przede wszystkim pieszych), nawigzanie wspoltpracy z in-
nymi podmiotami w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz imprez
masowych, zwalczanie przestepczosci gospodarczej, w tym takze w obszarze
cyberprzestrzeni. Priorytet piaty poswiecono nowoczesnym rozwigzaniom te-
leinformatycznym i finansowym, miedzy innymi pozyskiwaniu zewnetrznych
funduszy i technologicznemu rozwojowi wyspecjalizowanych jednostek do
spraw zwalczania przestepczosci komputerowe;.

We wstepie do dokumentu z 2007 roku stwierdzono wprost, ze policyj-
ne ,,Priorytety” wkomponowuja si¢ w rzagdowe oraz ministerialne programy
dotyczace bezpieczenstwa publicznego (zwlaszcza ,,Razem Bezpieczniej”, kto-
ry byl pézniej kontynuowany, ale takze ,GAMBIT” czy ,Zero tolerancji dla
przemocy w szkole”)'. Kampanie realizowane w badanym okresie przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, ktére mozna powigzac z policyjnymi planami,
to miedzy innymi: ,,Ograniczenia predkosci ratujg zycie”, ,,Piles? Nie jedz!”,
»Handel ludzmi jest faktem”, ,Dopalacze kradng zycie”, ,Nie daj si¢ nabra¢
«na wnuczka» i «na policjanta»”". Ponizej wyszczegdlniono gtéwne zalozenia
resortu, artykulowane przez zarzadzajacych ministréw.

Priorytety resortu Grzegorza Schetyny zaprezentowane w 2007 roku od-
nosity sie w zakresie bezpieczenstwa gltéwnie do wejécia do strefy Schengen,
przygotowan do EURO 2012 oraz racjonalnego wydatkowania pieniedzy w ra-
mach ustawy modernizacyjnej Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu's. Dodatkowo Adam Rapacki zapowiedziat:
usprawnienie wspdlpracy z zagranicznymi stuzbami, uruchomienie sieci
punktéw kontaktowych Policji, Strazy Granicznej i stuzb celnych, stworzenie
sieci oficerow facznikowych w wybranych krajach (tam, gdzie wystepuje wyso-
ki poziom przestepczosci dokonywanej przez Polakéw, oraz w panstwach, kto-
rych obywatele popelniajg liczne przestepstwa w Polsce), a takze usprawnienie
i rozwdj systemu informacyjnego Schengen.

Jerzy Miller na swoim pierwszym posiedzeniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w roli ministra prezentowat takie zalozenia wzgledem
stuzb, jak polepszenie efektywnosci finansowania stuzb i wydatkowania w ich

' Priorytety Komendanta Gltéwnego Policji na lata 2007-2009, dz. cyt.

> A. Lusinska, Kampanie spoleczne w stuzbie publicznej. Komunikowanie rzgdowe w Polsce
w latach 1994-2015 z wykorzystaniem informacyjnych kampanii spotecznych, Warszawa 2019,
s. 196-210.

1o Priorytety dziatania MSWiA, http://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5230,Priorytety-dzia-
lania-MSWiA html, dostep: 26.03.2020 .
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ramach oraz debate¢ o reformie emerytalnej. Resort skupial si¢ takze na proble-
matyce dopalaczy oraz handlu ludZmi.

Ministerstwo zarzadzane przez Jacka Cichockiego'” za najwazniejsze przed-
siewzigcia przeprowadzone w 2012 roku uznalo: reforme¢ emerytalna stuzb
mundurowych, przyznanie podwyzek dla funkcjonariuszy, zmiany w systemie
zwolnien lekarskich funkcjonariuszy, sukces EURO 2012, wprowadzenie no-
wej polityki migracyjnej, prace nad powotaniem Centrum Poszukiwan Oséb
Zaginionych, poczatek dziatania bazy DNA o0s6b zaginionych, rozwéj systemu
Child Alert. Jako najbardziej istotne punkty do zrealizowania w przyszlosci
wskazano standaryzacje obstugi i infrastruktury komend oraz fundusz tak
zwanego dobrego gospodarza'®.

W 2013 roku, za kadencji Barttomieja Sienkiewicza, zwracano uwage mie-
dzy innymi na: ustawe ,przeciwko wielkiemu bratu” (monitoring wizyjny),
program przeciwdzialania przemocy domowej, wspolprace z prokuratura
w zakresie ksenofobii i rasizmu, wysokie poczucie bezpieczenstwa wsrod Pola-
kow, wprowadzenie jednolitych (pod wzgledem wizerunkowym) komend i ko-
misariatow, zmniejszenie liczby L4 wéréd mundurowych, dobra oceng Policji
przez obywateli oraz dziatalnoé¢ Centralnego Biura Sledczego Policji®. Rok
pdzniej prace Ministerstwa oraz podlegtych mu stuzb podsumowano nastepu-
jaco: odnotowano wzrost bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wdrozono pro-
gram przeciwdzialania przemocy domowej, podniesiono ogélny poziom bez-
pieczenstwa (migdzy innymi w Bialtymstoku i Krakowie), prowadzono walke
z przestepczoscia ,,biatych kolnierzykow”, zreorganizowano struktury Strazy
Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu, przeprowadzono zmiany w zwolnie-
niach lekarskich funkcjonariuszy, zorganizowano wspdlne ¢wiczenia stuzb,
zabezpieczono obchoddéw 25-lecia wyboréw z 1989 roku oraz kontynuowano
»Program Standaryzacji Komend i Komisariatéw Policji”*’.

17" Ministrowie o pracy swoich resortéw i planach na przysztosé, https://archiwum.mswia.gov.
pl/pl/aktualnosci/10317,Ministrowie-o-pracy-swoich-resortow-i-planach-na-przyszlosc.html,
dostep: 26.03.2020 .

1% Srodki finansowe w ramach funduszu ,,dobrego gospodarza” mialy zosta¢ przeznaczone
na wymiang wyposazen, niewielkie remonty (nieobjete programem modernizacyjnym).

1 MSW w 2013 - sprawdZ co robilismy w ubieglym roku, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/
aktualnosci/11682,MSW-w-2013-sprawdz-co-robilismy-w-ubieglym-roku.html, dostep: 24.03.
2020 1.

0 Bartlomiej Sienkiewicz — podsumowanie pracy na stanowisku szefa MSW, https://archi-
wum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12366,Bartlomiej-Sienkiewicz-podsumowanie-pracy-na-st
anowisku-szefa-MSW.html, dostep: 24.03.2020 r.



158 Rozdziat 4. Apolitycznos¢ Policji w relacjach miedzy przedstawicielami wiadzy a kierownictwem Policji

Wiceminister Grzegorz Karpinski, reprezentujacy minister Teres¢ Pio-
trowska, formulujac gléwne zadania Ministerstwa na 2015 rok, skupit si¢ na:
policyjnych zadaniach w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych (w tym
spotkan pitkarskich), bezpieczenstwie antyterrorystycznym, przeciwdziataniu
i zwalczaniu przestepczosci gospodarczej, ewolucji policyjnego szkolnictwa,
doskonaleniu zawodowym funkcjonariuszy oraz wdrozeniu ich w zmiany ma-
jace nastapi¢ w Kodeksie postepowania karnego?.

Zalozenia w ramach ,,Priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji” na lata
2009-2015 (zawezajac je do dokumentéw podpisanych przez Matejuka i Dzia-
toszynskiego) odnosily si¢ w wigkszosci do pragmatyki stuzbowej. Punkty
styczne, obecne w obu opracowaniach, to: bezpieczenstwo imprez masowych
(zaréwno ze wzgledu na przestepczosc¢ stadionowa, EURO 2012, jak i inne wy-
darzenia); bezpieczenstwo ruchu drogowego; przestepczo$¢ gospodarcza; cy-
berprzestepczosé. Ministrowie w swoich planach lub podsumowaniach poru-
szali najbardziej aktualne wydarzenia, zagrozenia oraz podkreslali finansowe
korzysci dla stuzb (podwyzki plac, programy modernizacyjne). Nie odnosili
sie doktadnie do policyjnych potrzeb, bazujac bardziej na ogdélnych wymo-
gach, podobnie jak nie nawigzywali na przyklad do kwestii zmian emerytal-
nych. Z pewnoécig ani ministerialne, ani policyjne zalozenia nie stanowily
zamknietego katalogu. Istotna wydaje si¢ ich spdjno$¢, zgodnie z poruszanym
na poczatku niniejszej pracy stwierdzeniem, ze Policja nie moze by¢ odsunigta
od biezacych spraw panstwa zwigzanych z jego bezpieczenstwem, a kierunek
prac jest nadawany przez odpowiedni resort. Rowniez udzial ministréw w na-
radach rocznych Policji lub spotkaniach kadry kierowniczej nalezy traktowac
jako realizacje funkcji nadzorczej nad stuzbg, ale takze jako dziatanie w wy-
miarze wizerunkowym (publikowanie relacji z tych wizyt na rzagdowych i po-
licyjnych stronach oraz w innych mediach). Nalezy réwniez pamieta¢, ze ogla-
szane zalozenia moga eksponowa¢ lub pomija¢ wybrane elementy statystyk
czy dzialan, tak, by ministerialny przekaz spelnial okreslone cele. Politycy
moga by¢ z nich rozliczani przez media, opozycje, organizacje porzarzadowe
oraz spoleczenstwo.

21 Minister Teresa Piotrowska wzieta udzial w odprawie kadry kierowniczej Policji w Szczyt-
nie, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13003,Minister-Teresa-Piotrowska-wziela-
udzial-w-odprawie-kadry-kierowniczej-Policji-w.html, dostep: 25.03.2020 r.



4.3. Wspétpraca ministra Grzegorza Schetyny z komendantem Tadeuszem Budzikiem 159

4.3. Wspdtpraca ministra Grzegorza Schetyny z komendantem Tadeuszem Budzikiem

Nadinsp. Tadeusz Budzik byl pierwszym policjantem, ktéry zostal powolany
przez Ludwika Dorna (z ramienia Prawa i Sprawiedliwo$ci) na stanowisko ko-
mendanta gléwnego Policji. Jego dwaj poprzednicy, czyli Marek Bienkowski
oraz Konrad Kornatowski, nie byli wczeéniej zwigzani z tg stuzba, co spoty-
kalo si¢ z krytyka ze strony zwigzkéw zawodowych oraz samych policjantow.
Komendant Budzik ztozyt rezygnacje po ponad 4 miesigcach od przejecia wia-
dzy przez Platforme Obywatelska, argumentujac to powodami osobistymi/ro-
dzinnymi. Komendantowi zarzucano, ze nie byl w stanie poradzi¢ sobie z pro-
testami policjantéw domagajacych si¢ zwiekszenia plac*; sugerowano takze
jego ulegtos¢ i brak decyzyjnosci¢®. Minister Grzegorz Schetyna tak ttumaczyt
te zmiane: ,Uwazatem - i méwilem to od poczatku - Zle jest jak w MSW przy-
chodzi nowy minister z wiasnym komendantem policji. Policja powinna by¢
jak najdalej odsunigta od polityki” [dziennikarz Michal Karnowski: ,,Ale tak
sie nie stalo. Przyszedl nowy minister i jest nowy komendant policji”]. [Sche-
tyna:] ,,Po czterech miesigcach. To jest wystarczajacy czas, zeby pewne rzeczy
podsumowac i wyciagna¢ wnioski™*. Wedlug nowego ministra wigzalo si¢ to
z potrzebg nowego otwarcia® w Policji oraz kwestig nowych warunkoéw, czyli
nowego komendanta®. Pawel Biedziak, byly policyjny rzecznik prasowy, argu-
mentowal odejécie Budzika nastaniem zmian politycznych oraz faktem, ze mi-
nister oraz premier sg rozliczani ze swoich dokonan w zakresie bezpieczenstwa,
zatem wolg mie¢ wpltyw na wyboér personalny w tak istotnej dziedzinie”. Inna
opini¢ wyrazal Stanistaw Pieprzny, wedlug ktérego Policja, na ksztalt urzedni-
czego korpusu, nie powinna zaleze¢ od przeksztalcen na scenie politycznej*,
poniewaz moze to nie$¢ ze sobg negatywne konsekwencje.

2 Schetyna: Matejuk od czwartku nowym szerem Policji, http://www.newsweek.pl/wiado-
mosci/z-ostatniej-chwili-/schetyna—matejuk-od-czwartku-nowym-szefem-policji,5222,1,1.
html, dostep: 18.08.2018 r.

» Policjant przejmuje..., dz. cyt.

* Wywiad z Grzegorzem Schetyng, https://www.polskieradio.pl/9/299/Artykul/211374,
Grzegorz-Schetyna, dostep: 18.08.2018 r.

» Tamze.

¢ K. Lagowska, Matejuk nowym szefem policji, http://wyborcza.pl/1,75398,4988258.html,
dostep: 18.08.2018 r.

7 Policjant przejmuje..., dz. cyt., dostep: 18.08.2018 .

8 Tamze. Stanistaw Pieprzny jako przyklad politycznej zaleznosci podawat konflikt miedzy
ministrami Ludwikiem Dornem a Zbigniewem Ziobro, na skutek czego Dorn zlozyt dymisje.
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Przytoczone wypowiedzi moga dowodzi¢, jak duze znaczenie przypisuje
sie Policji w obliczu politycznych rozgrywek w kazdym ukladzie partyjnym.
Antoni Duda, 6wczesny przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwiaz-
ku Zawodowego Policjantéw, pragmatycznie zauwazal, Ze nowo powolany
szef, tak jak inne osoby zarzadzajace liczng i znaczaca organizacja, potrzebuje
co najmniej pdt roku na zorientowanie si¢ w sytuacji danej formaciji, jej stanie
kadrowym. W innym przypadku prowadzenie strategicznej polityki oraz for-
mulowanie niezbednych reform wydaje si¢ chybione®. S to czeste argumenty
przytaczane na uzasadnienie bezzasadnosci przeprowadzania szybkich i cze-
stych reorganizacji w stuzbach.

4.4. Wspétpraca ministra Grzegorza Schetyny z komendantem Andrzejem Matejukiem

Powolanie na komendanta gtéwnego gen. insp. Andrzeja Matejuka spotkalo
sie z licznymi komentarzami, zaréwno koalicjantéw, opozycji, jak i Srodowiska
policyjnego. Te wyrazaly nadzieje, ze zapoczatkowana w 2007 roku ,karuze-
la stanowisk” (trzech, a w zasadzie czterech komendantéw gtéwnych Policji)
w koncu si¢ uspokoi i bedzie mozna zapanowa¢ na chaosem w formacji, ze be-
dzie to recepta na jej gtowne problemy. Rafal Pasztelanski w artykule o po-
wolaniu nowego komendanta nawigzal do zmian kadrowych, przypominajac
o potrzebie stabilizacji ze wzgledu na dobro stuzby: ,,0téz po kazdej zmianie
na takim stanowisko na dwa, trzy miesiagce kadra w KGP wyhamowuje czeka-
jac na konkretne rozstrzygniecia, zwlaszcza kadrowe. Pracuje wowczas tylko
ok. 20-30 proc. statych pracownikéw, ktorych nie interesuja zmiany kadrowe
a jedynie robota™’. Niestety autor nie wyjasnil, na czym opiera swoja staty-
styczng oceng procentowa. W kontekscie zmian kadrowych nastepujacych
po ministerialnych rotacjach trudno zgodzi¢ si¢ z jego stwierdzeniem, ze ze
swojej dziatalnosci komendant zostanie rozliczony przez policjantéw, a nie
przez politykow. Z kolei Karol Karski, polityk Prawa i Sprawiedliwo$ci, uznal,
ze przywrodcenie do stuzby Matejuka byto niedotrzymaniem niepisanego oby-
czaju® (cze$¢ policyjnego $rodowiska niechetnie patrzy na powrét emeryto-

* Tamze.

% R. Pasztelanski, Komendant na trudne czasy, https://www.wprost.pl/124942/Komendant-
-na-trudne-czasy.html, dostep: 18.08.2018 r.

31 Schetyna wybrat nowego komendanta; Karski: to emeryt, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/
schetyna-wybral-nowego-komendanta-karski-to-emeryt/xsnhl, dostep: 18.08.2018 .
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wanych funkcjonariuszy, czego przyczyng moze by¢ z jednej strony zajmowa-
nie stanowisk, ktére mogtyby by¢ piastowane przez osoby w czynnej stuzbie,
a z drugiej kwestia wyptacanych wczesniej wysokich odpraw).

W trakcie wywiadu z nowym szefem policji Jerzy Jachowicz i Rafal Paszte-
lanski wprost pytali, czy jest on czlowiekiem Schetyny, czy Rapackiego®. Od-
powiedz Matejuka brzmiala nastepujaco: ,Nie jestem czlowiekiem ani pana
marszatka Schetyny ani pana ministra Rapackiego. Méj wybor na Komendan-
ta Gléwnego Policji zostal poprzedzony oceng mojej pracy w tym rozwigzan
organizacyjnych, z czaséw, kiedy bytem komendantem wojewddzkim”*. Tak-
ze Jakub Stachowiak dopytywal o te kwesti¢ (co pokazuje, jak bardzo intere-
sujacy dla opinii publicznej byl to temat), co éwczesny komendant skomento-
wal nastepujaco: ,,Jestem czlowiekiem policji, a nie Schetyny. Przez 7 lat, gdy
pracowalem we Wroctawiu, udalo si¢ unikng¢ uwiktania dolnoslaskiej policji
w polityke. Nie byto ani jednego przypadku mianowania kogo$ na stanowisko
z politycznego klucza. (...) Licza si¢ kompetencje i umiejetnosci™*. Andrzej
Matejuk przeszed! na policyjng emeryture, po czym krétko po tym zapro-
ponowano mu powr6t do stuzby, na dodatek na eksponowanym stanowisku.
Réwnoczesnie wiceministrem odpowiedzialnym za Policje zostal gen. Adam
Rapacki (byly funkcjonariusz), co byto podyktowane migdzy innymi préba
uspokojenia negatywnych nastrojow wsrod policjantow.

W 2009 roku przewodniczacy zwigzku zawodowego policjantéw Anto-
ni Duda zachecal do tego, by w najblizszych wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego nie glosowac na Platforme Obywatelska. Sprawe te w specjalnym
o$wiadczeniu skomentowal Andrzej Matejuk. Stwierdzil on, ze decydowanie
w sprawach politycznych powinno odbywac¢ si¢ indywidualnie, ale i nie moze
mie¢ wplywu na przebieg stuzby. Za niewtasciwe uznat faczenie Policji z kon-
kretng partia pelnigcg wladze: ,W odbiorze spotecznym apel ten stawia nasza
formacje na arenie politycznych rozgrywek, a to uwazam za niedopuszczalne.
(..) Takie utozsamianie calej Policji, jak i jakiegokolwiek polskiego policjanta,
nie powinno mie¢ miejsca. Dlatego tez prosze wszystkich policjantéw o zacho-
wanie daleko idacej powsciagliwosci w wyrazaniu swoich politycznych prefe-

32 J. Jachowicz, R. Pasztelanski, A. Matejuk, Policjant powinien by¢ sprawny, https://tygo-
dnik.tvp.pl/2388408/policjant-powinien-byc-sprawny, dostep: 18.08.2018 r.

3 Tamze.

** ]. Stachowiak, A. Matejuk, Wietrzenie munduréw, ,Polityka”, 26 kwietnia 2008, 17 (2651),
26.04.2008.
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rencji, do czego zobowigzuje nas ustawa, zdrowy rozsadek i zasady etyki”®.
Nie negujac prawa przewodniczacego do posiadania wlasnej opinii, oceniono,
ze taka wypowiedz nie przystoi policjantowi i jest zlamaniem zasady apoli-
tycznosci (niekoniecznie w wersji ustawowej, ale bardziej zwyczajowej). Nie
udalo si¢ dotrze¢ do informacji na temat tego, czy Antoni Duda otrzymat ja-
kakolwiek kare za to wystgpienie.

Do gléwnych dziatan organizacyjnych komendanta Matejuka Piotr Majer
zaliczyl: kwestie metodyki wykonywania czynno$ci administracyjno-porzad-
kowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw, usta-
lenie metod i form dziatalnosci archiwalnej, okreslenie przypadkow, w ktérych
policjant w trakcie stuzby nie ma obowigzku noszenia munduru, planowanie
strategiczne i sprawozdawczo$¢, ustalenie nowych zasad prowadzenia ,,Ksiegi
Pamigci” i , Tablicy Pamieci”, ustanowienie pelnomocnika do spraw Ochrony
Praw Czlowieka oraz wspotprace Policji z sektorem bankowym?.

4.5. Wspdtpraca ministra Jerzego Millera z komendantem Andrzejem Matejukiem

Rezygnacja Grzegorza Schetyny z pelnienia funkeji szefa MSWIA i przejecie
tego stanowiska przez Jerzego Millera nie spowodowaty zmiany na stanowisku
komendanta gtéwnego. Oznacza to, ze Andrzej Matejuk byl szefem Policji naj-
dtuzej utrzymujacym si¢ na stanowisku (4 lata) w badanym okresie, dodatkowo
za kadencji trzech ministréw spraw wewnetrznych. Moze to §wiadczy¢ o jego
silnej pozycji — zwlaszcza w stosunkach z ministrem Schetyng, z ktérym znat
sie osobiscie przed objeciem tej funkeji. Trudno stwierdzi¢, jakimi powodami
kierowat si¢ nowy minister, pozostawiajac Matejuka na stanowisku, zwlaszcza
ze ten ostatni pelnil te funkcje mniej wigcej dwa lata. Miller prezentowat si¢
jako przeciwnik kadencyjnosci szeféw stuzb, a takze wyboru w trybie konkur-
sowym?’. Swoj stosunek do dziatalnosci szefa Policji uzasadnial nastepujaco:
»Nie bede podejmowal decyzji za komendanta gtéwnego, bo skoro ja jestem
madrzejszy od niego, to po co on mi «do szczg$cia»? Nie jestem tak madry jak
komendant gtéwny i dlatego mam komendanta gléwnego, ktéry ma sobie tak
dobra¢ komendantéw wojewddzkich, aby musial zajmowac si¢ tylko tym, czym

» Apolitycznosé to podstawa policji, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/38868,Apoli-
tycznosc-to-podstawa-Policji.html, dostep: 20.04.2020 r.

¢ P. Majer (red.), Komendanci Gtowni polskiej..., dz. cyt., s. 214.

%7 Biuletyn z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, nr 160, dz. cyt.
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musi zajmowac si¢ na szczeblu centralnym, a nie musial podejmowac decyzji
za komendantéw wojewddzkich itd*®. W dalszej czesci swojego wystapienia
dodawal, ze nie zamierza rozwigzywac problemoéw tej formacji, poniewaz tym
powinni zaja¢ si¢ wlasciwi komendanci, odpowiadajacy za rezultaty, a jesli ktos
nie bedzie w stanie ich osiaggna¢, na jego miejsce znajda si¢ inne osoby.

4.6. Wspotpraca ministra Jacka Cichockiego z komendantem Andrzejem Matejukiem

W 2011 roku, po kolejnych wyborach, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostalo rozdzielone na dwa resorty. W zwigzku z tym nowo
mianowany minister Jacek Cichocki zapowiedzial przeanalizowanie tego, jak
dotychczas funkcjonowalo Ministerstwo, a jak powinno®. Filozofia dziatania
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych miata ulec zmianie i skupi¢ si¢ na wyzna-
czaniu zadan oraz rozliczaniu stuzb z wykonanych dzialan*°. Cichocki suge-
rowal réwniez, ze osoba odpowiedzialna za stuzby musi by¢ przede wszystkim
cywilem*, co moglo nasuwa¢ skojarzenie, ze nie byl on zwolennikiem za-
rzadzania resortem przez bylego policjanta. Jak si¢ pozniej okazalo, kadrowe
przeksztalcenia dotyczyly zaréwno stanowiska komendanta gléwnego Policji,
jak i odpowiedzialnego za t¢ formacje wiceministra. Odwotanie Andrzeja Ma-
tejuka nastapilo na kilka miesigcy przed EURO 2012, co budzito obawy o od-
powiedni stan przygotowan Policji do tego wydarzenia. Znalezienie zastepcy
dotychczasowego komendanta zajelo ministrowi okofo péttora miesigca.

4.7. Wspdtpraca ministra Jacka Cichockiego z wiceministrem Adamem Rapackim
Omoéwienie relacji ministra Jacka Cichockiego oraz wiceministra odpowie-

dzialnego za policje Adama Rapackiego wydaje si¢ istotne ze wzgledu na kon-
trowersje spowodowane zblizajagcym si¢ EURO 2012 oraz domniemanymi po-

*# Tamze.

¥ Deskur zastgpi Rapackiego, https://www.tvp.info/6114036/polska/deskur-zastapi-rapac-
kiego/, dostep: 25.03.2020 r.

1 Powazne zmiany w kierownictwie MSW, http://www.newsweek.pl/polska/powazne-zmia-
ny-w-kierownictwie-msw,86762,1,1.html, dostep: 18.08.2018 .

I Wyrzucit Rapackiego, zapowiada reformy. Kim jest minister Cichocki?, https://polska-
times.pl/wyrzucil-rapackiego-zapowiada-reformy-kim-jest-minister-cichocki/ar/490889, do-
step: 15.04.2020 r.
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zamerytorycznymi przestankami tej decyzji, a takze sugerowane przez Ci-
chockiego odejscie od resortowego zarzadzania formacja przez osobe zwigza-
ng wczesniej z Policjg. Ryszard Kalisz** doszukiwal sie personalnych animozji
miedzy ministrem a wiceministrem. Podobnie uwazat Jarostaw Zielinski (Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢), stwierdzajac, ze to efekt walk frakcyjnych w Platformie
Obywatelskiej*’. Podkreslano, ze odwotania Matejuka i Rapackiego wigzaly si¢
z planowanymi ponownymi zmianami w policyjnych emeryturach, na ktére
wiceminister nie chcial si¢ zgodzi¢. Dariusz Loranty, byly policjant, wskazy-
wal na jeszcze inny powdd, jakim mogta by¢ afera korupcyjna w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji** (chodzilo o wreczanie fapdwek
za przetargi na zakup sprzetu i ustug teleinformatycznych przez Centrum Pro-
jektow Informatycznych®).

Jedynie Grzegorz Schetyna, poprzednik Cichockiego, mimo ze nie zgadzat
sie z decyzja o odwolaniu wiceministra, podkreslal jego prawo do samodziel-
nego decydowania o osobach pracujacych w ramach podlegtego ministerstwa:
»Musimy mie¢ zaufanie do tego, ze wie, co robi, ma pewna wizj¢ funkcjo-
nowania resortu. (...) Bede bronit niezaleznosci i suwerenno$ci ministra Ci-
chockiego i jego decyzji. On ma pelng odpowiedzialnos¢, ale musi mie¢ petng
decyzyjno$¢. On ma wizje i za to bedzie rozliczany oczywiscie przez premiera,
przez swojego przelozonego, ale takze przez opini¢ publiczng, komisje sejmo-
we, parlament™®.

Cho¢ zaréwno Cichocki, jak i Rapacki zapewniali, ze nie rozstaja si¢ w at-
mosferze konfliktu, w jednym z wywiadéw, co pdézniej byto powtarzane takze
przez inne media, padlo okreslenie, ze ,,do tanga trzeba dwojga”, co sugerowa-
toby réznice ich pogladéow*. Cichocki uzasadnial roszady koniecznoscig dania
bytemu funkcjonariuszowi odpoczynku: ,,Pan minister i jego zesp6t nadzoro-
wal obszar, w ktérym pracuje wiecej ludzi, niz w calej armii — ponad 130 tys.

2 Kalisz: Kilka miesigcy przed Euro odchodzg fachowcy, https://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/528651,Kalisz-kilka-miesiecy-przed-Euro-odchodza-fachowcy, dostep: 18.08.2018 r.

M. Walaszczyk, M. Kaminski, Cichocki wycina ludzi Schetyny, http://www.radiomaryja.
pl/bez-kategorii/cichocki-wycina-ludzi-schetyny/, dostep: 19.08.2018 r.

* Tamze.

> Byli dyrektorzy do aresztu za korupcje w MSWIA, https://tvn24.pl/polska/byli-dyrekto-
rzy-do-aresztu-za-korupcje-w-mswia-ral97158-3489159, dostep: 15.04.2020 r.

 Wycieli ludzi Schetyny? ,Bedzie rozliczony”, https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/51
1858, Wycieli-ludzi-Schetyny-Bedzie-rozliczony, dostep: 20.08.2018 r.

Y Nowy komendant policji w Srode?, http://wyborcza.pl/1,76842,10909445,Nowy_komen-
dant_policji_w_srode_.html, dostep: 18.08.2018 r.



4.8. Wspotpraca ministra Jacka Cichockiego z komendantem Markiem Dziatoszyrskim 165

funkcjonariuszy. W nowym resorcie podzielilismy zadania inaczej: pan mini-
ster Stachanczyk przejat nadzoér nad Straza Graniczng, min. Rakoczy odpo-
wiada za Straz Pozarng i obrone cywilna, a kolejny minister [Michat Deskur
- K.A] za BOR i Policj¢™. Ten podzial wpisywat si¢ w zapowiedzi przyznania
mniejszego zakresu odpowiedzialnosci wiceministrom. Deskur, niezwigzany
z zadna ze stuzb, mogt wypelnia¢ ministerialne zalozenia cywilnego nadzoru,
wolnego od faworyzowania czy koneksji, stawiajacego wymagania i odwaznie
je egzekwujacego. Minister Cichocki na specjalnie zwolanej konferencji praso-
wej ttumaczyl, ze docenia 4-letnig prace Rapackiego w resorcie, ale jako nowy
minister ma prawo do zmian®, a takze ze zaprosil do wspétpracy nowych ludzi,
co wigze sie z nowym rozdziatem pracy w zarzadzanym przez niego resorcie.
Sam Rapacki méwit tak o swoim odejsciu: ,,Kazdy szef ma prawo doboru swo-
jego najblizszego otoczenia. To jest naturalna zmiana - inna koncepcja funk-
cjonowania ministerstwa. S3 nowi ministrowie i nie ma co si¢ dopatrywac in-
nych przyczyn. Pomiedzy nami jest szacunek i tak juz pozostanie™®.

Media sugerowaly, ze przeksztalcenia w resorcie i Policji byly zwigzane
z ,czystkami” kadrowymi po Schetynie. Donald Tusk odwotanie Matejuka
i Rapackiego argumentowal niezbednymi zmianami w ramach stuzby, a po-
ziom sugestii, jakoby byla to forma politycznej zemsty, ocenil jako zabawny
i powalajacy®’. Tym samym zaprzeczyl zarzutom mieszania Policji w rozgryw-
ki wewnatrzpartyjne.

4.8. Wspotpraca ministra Jacka Cichockiego z komendantem Markiem Dziatoszyrskim

Byly komendant wojewddzki w Lodzi zastapit po czterech latach Andrze-
ja Matejuka. Zdaniem ministra Cichockiego byl to dobry wyboér ze wzgledu
na to, ze Dzialoszynski byl cate swoje zycie zwigzany z Policja, a zatem zna jej
funkcjonowanie od podstaw, a co za tym idzie, utatwi mu to podejmowanie

8 Jacek Cichocki zdradza przyczyny zmian w MSW, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ja-
cek-cichocki-zdradza-przyczyny-zmian-w-msw/dwg87, dostep: 18.08.2018 r.

¥ Zmiany w policji. Matejuk odwolany, https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/ar-
tykul/zmiany;w;policji;matejuk;odwolany,123,0,1001595.html, dostep: 24.03.2020 r.

** Nowa kadra w MSW, https://tvn24.pl/polska/nowa-kadra-w-msw-ral96182-3488297,
dostep: 25.03.2020 .

U Wylecieli, bo byli ludZmi Schetyny? Zabawna interpretacja, jej poziom powala”, https://
www.wprost.pl/286575/wylecieli-bo-byli-ludzmi-schetyny-zabawna-interpretacja-jej-
poziom-powala.html, dostep: 15.04.2020 r.
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rozsadnych decyzji oraz wskazywanie jak najbardziej korzystnych rozwigzan.
Minister musial jednak broni¢ swojej decyzji, poniewaz spotkata sie ona z dez-
aprobatg niektorych oséb i $rodowisk. Wybdr Dzialoszynskiego traktowano
jako eksperyment personalny®, dziennikarze zwracali rowniez uwage na stabe
wyniki Policji w tédzkim garnizonie (wedlug Cichockiego statystyki nie byly
najwazniejszym kryterium wyboru®). Andrzej Misiuk ocenil go jako: ,,posia-
dajacego dos¢ skromne do$wiadczenie w kierowaniu jednostkami terenowymi
Policji”**. Marek Dzialoszynski, jeszcze jako komendant wojewddzki w Lodzi,
byl jedng z niewielu oséb popierajacych emerytalne zmiany proponowane
przez politykéw Platformy Obywatelskiej. By¢ moze stanowilo to jedna z przy-
czyn jego powolania.

Poczatkowo, pytany o to, czy po objeciu funkeji szefa Policji planuje zmia-
ny kadrowe, Dzialoszynski zaprzeczal koniecznosci robienia czystek, ponie-
waz dotychczasowy zesp6t wydawal mu sie sprawdzony i zgrany. Jednoczesnie
dodawal, ze policjanci, ktérzy nalezycie pracuja i beda chcieli wypetnia¢ aktu-
alng polityke dzialan w ramach stuzby, nie maja powodéw do obaw*®. Mialo to
zaleze¢ od dyspozycyjnosci komendantéow wojewddzkich: ,,Jak kto§ dostanie
propozycje pracy w innym miejscu i jej nie przyjmie, to sie pozegnamy. Jesli
kto$ nie zgodzi si¢ z mojg koncepcja pracy, tez nie bedzie zgody”*. Ostatecznie
doszto do zmian na cze¢sci tych stanowisk. Odwotano dwoch komendantoéw,
siedmiu przeniesiono na inne stanowiska, a dwoch ztozylo rezygnacje. We-
dlug Dzialoszynskiego reorientacja zakresu obowigzkéw miataby wptywac
na zwigkszenie efektywnosci oraz unikniecie popadnigcia w rutyne (tak jak
mialo to miejsce w jego przypadku).

2 Nowy szef polskiej policji, http://www.gniezno.policja.gov.pl/wl3/aktualnosci/8732,No-
wy-szef-polskiej-Policji.html, dostep: 20.08.2018 r.

3 Mial najgorsze statystyki w kraju, zostal szefem policji, http://www.skarbowcy.pl/blaster/
extarticle.php?show=article&08/10/2015article_id=9313, dostep: 1.09.2018 r.

' Marek Dzialoszyniski oficjalnie szefem policji, https://www.wprost.pl/287169/marek-dzia-
loszynski-oficjalnie-szefem-policji.html, dostep: 25.03.2020 r.

* A. Misiuk, Policja Polska w swietle wypowiedzi komendantéw gtownych Policji w latach
1990-2018, ,,Securitologia”, 1/2018, s. 122.

¢ Marek Dzialoszytiski objgt obowigzki szefa policji. Zastgpit Andrzeja Matejuka, https://
www.gazetaprawna.pl/amp/582518,marek-dzialoszynski-objal-obowiazki-szefa-policji-zasta
pil-andrzeja-matejuka.html, dostep: 25.03.2020 r.

7 P. Pytlakowski, Zabawy butawg, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/ 1523987,
1,rewolucja-w-policji.read, dostep: 1.09.2018 r.
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4.9. Wspdtpraca ministra Barttomieja Sienkiewicza z komendantem Markiem Dziatoszyriskim

Wedlug medialnych doniesien poczatkowe kontakty migdzy ministrem Sien-
kiewiczem a komendantem Dzialoszynskim przebiegaly w dobrej atmosferze.
Spekulowano, ze by¢ moze odejscie ministra Cichockiego doprowadzi do dy-
misji szefa Policji tak jak ostatnim razem?®. W jednym z wywiadéw Barttomiej
Sienkiewicz przedstawil swoja wizje wspdtpracy: ,,Cywilne ministerstwo, re-
prezentujace wladze polityczng w Polsce, jest od przekazywania zadan, a nie
od podpowiadania, a juz — bron Boze — od wtracania si¢ w sposob ich realiza-
cji. Istotg cywilnej kontroli nie jest wtracanie si¢ w narzedzia, ale zdolnos¢ do
narzucenia zadan i umiejetno$¢ ich rozliczania™.

Wisrod najwiekszych sukcesow stuzb podlegtych Mministerstwu Spraw
Wewnetrznych w 2014 roku wymieniano: rozbicie miedzynarodowej gru-
py zajmujacej sie nielegalnym obrotem paliwami; systematyczng likwidacje
podwarszawskich zorganizowanych grup przestepczych; zatrzymanie jedne-
go z najbardziej poszukiwanych przestepcoéw Janusza G. ps. ,Grat”; poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym; spadek przestepczosci wsrod nieletnich®.
Wymienione osiggnigcia stanowig wyrazne odniesienie do spraw, ktére w swo-
ich wypowiedziach poruszal minister. Przykltadowo, ktadzenie nacisku na ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogo-
wego bylo poklosiem glos$nych, szeroko komentowanych wydarzen, cho¢ nie
odbiegajacych od normy, jak chociazby wypadku w Kamieniu Pomorskim®.
Zwigzek zawodowy policjantéw rozwazal zlozenie oficjalnego zawiadomienia
0 popelnieniu przestepstwa zniestawienia za stwierdzenie ministra, ze funk-
cjonariusze czesto pochodza z patologicznych domoéw, przez co nie potrafig
prawidlowo reagowa¢ na przypadki, w ktérych dochodzi do stosowania prze-
mocy domowej®. Sienkiewicz thumaczyl pézniej, ze zostal Zle zrozumiany. Sze-
rokim echem odbilo si¢ takze wypowiedziane przez ministra zdanie: ,,Idziemy

8 R. Zielinski, Szef policji zostaje. Pytanie, na jak dtugo, http://wiadomosci.dziennik.pl/wy-
darzenia/artykuly/420677,szef-policji-gen-marek-dzialoszynski-zostaje-na-stanowisku.html,
dostep: 4.09.2018 r.

% B. Sienkiewicz, Ludzie dorastajg do zada#, ,Policja 997” 2013, maj, s. 6.

0 Swigto policji: codzienna stuzba funkcjonariuszy, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktu-
alnosci/13545,Swieto-Policji-codzienna-sluzba-funkcjonariuszy.html, dostep: 24.03.2020 r.

' Minister Bartlomiej Sienkiewicz w Radio Tok FM, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktu-
alnosci/11692,Minister-Bartlomiej-Sienkiewicz-w-Radio-Tok-FM.html, dostep: 23.03.2020 r.

2 Szef MSW burzy krew. Policjanci pochodzg z patologicznych rodzin..., https://wiadomo-
sci.dziennik.pl/polityka/artykuly/439421,sienkiewicz-szef-msw-mowi-o-policjantach-pochod
za-z-patologicznych-rodzin.html, dostep: 20.04.2020 r.
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po was”®, skierowane do $rodowiska skinheadéw po trzech probach podpa-
lenia mieszkania na tle rasistowskim w Bialymstoku. Zarzucano mu, ze byta
to wypowiedz na pokaz, majaca budowa¢ polityczny kapital, a jednoczesnie
stygmatyzujgca miasto jako ksenofobiczne. Rezygnacji Sienkiewicza opozycja
domagala si¢ takze za bojke kibicow na gdynskiej plazy* czy policyjng inter-
wencje w Bytowie®. Ostatecznie do jego odwolania doprowadzily ujawnione
przez tygodnik ,Wprost” nielegalnie utrwalone nagrania, na ktorych zarejestro-
wano miedzy innymi ministra w rozmowie z Markiem Belka.

4.10. Wspdtpraca minister Teresy Piotrowskiej z komendantem Markiem Dziatoszyriskim

Dokonane na stanowisku premiera zmiany zwigzane z wyborem Donalda Tuska
na przewodniczacego Rady Europejskiej oraz powotaniem Ewy Kopacz na ten
urzad wigzaly si¢ z desygnowaniem nowych cztonkéw Rady Ministrow. Teresa
Piotrowska zastgpita Barttomieja Sienkiewicza w resorcie spraw wewnetrznych,
jednak nie wigzalo si¢ to ze zmiang komendanta gtéwnego Policji, przynaj-
mniej w poczatkowym okresie. PéZniejsza rezygnacja Marka Dzialoszynskiego
oficjalnie motywowana byta waznymi wzgledami rodzinnymi. Nieoficjalnie
w kuluarach podawano zupelnie inne przyczyny. Odejscie Dziatoszynskiego
sprowokowato liczne komentarze i domysty. Argumentowano, ze byla to dy-
misja niespodziewana, mogaca mie¢ swoje podloze réwniez w narastajacych
sporach kompetencyjnych czy dotyczacych funkcjonowania stuzby (,,nie ma
chemii”)%. Nie wskazano jednak, w ktérych dziedzinach dochodzilo do niepo-
rozumien miedzy Teresa Piotrowska a Markiem Dzialoszynskim.

Marek Opiola z sejmowej Komisji Stuzb Specjalnych twierdzit, ze ,minister
Piotrowska i wiceminister Karpinski pomijali droge stuzbows i bez wiedzy
gen. Dzialoszynskiego wydawali polecenia komendantom wojewddzkim, a na-
wet interweniowali w réznych sprawach u komendantéw nizszego szczebla.

83 Szef MSW do skinheaddow: idziemy po was, https://tvn24.pl/polska/szef-msw-do-skinhe-
adow-idziemy-po-was-ra326491-3433511, dostep: 20.04.2020 r.

¢ Wydarzenia w Gdyni wymagaly spektakularnych dziatan”. Co moze policja w razie boj-
ki?, https://tvn24.pl/polska/wydarzenia-w-gdyni-wymagaly-spektakularnych-dzialan-co-moze-
policja-w-razie-bojki-ra348139-3442330, dostep: 20.04.2020 r.

% Bat sig, ze to nie policja..., https://interwencja.polsatnews.pl/reportaz/2013-12-10/bal-sie-
-ze-to-nie-policja_1330535/, dostep: 20.04.2020 r.

% K. Zasada, Komendant glowny odchodzi ze stanowiska. ,Nie ma chemii”, https://[www.
rmf24.pl/fakty/polska/news-komendant-glowny-policji-odchodzi-ze-stanowiska-nie-ma-
chemi,nld,1641707?parametr=embed_tyt, dostep: 21.07.2018 r.
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A to podwazalo autorytet komendanta i zaufanie podkomendnych do szefa po-
licji™’. Taka ingerencja moglaby oznacza¢ powazne zachwianie relacji na linii
minister/wiceminister-KGP oraz naruszenie kompetencji, co ze zrozumiatych
wzgledow moglo utrudnia¢ wspotprace. W innych doniesieniach prasowych
dowodzono, ze spor dotyczyl takze podwyzek dla policyjnych pracownikow
cywilnych oraz srodkéw miedzy innymi na radiowozy®®. Wczesniejsze lata
pokazaly, jak istotna jest kwestia pieniedzy przeznaczanych na te stuzbe, pro-
wadzgca nawet do ogélnopolskich protestdw, a jednoczesnie rzutujgca na oce-
ne komendanta przez jego podwladnych. Komunikat z ministerialnej strony
brzmial zupetnie inaczej: ,,Dzi$ (9 lutego) Generalny Inspektor Marek Dziato-
szynski, Komendant Giéwny Policji ztozyl raport odejscia ze stuzby. Minister
Teresa Piotrowska przyjeta rezygnacje Marka Dzialoszynskiego. Minister Te-
resa Piotrowska wystapila do Prezes Rady Ministréw Ewy Kopacz o odwotanie
Marka Dzialoszyniskiego z funkcji Komendanta Gltéwnego Policji™®. W uzu-
pelnieniu dodano réwniez: ,Jednoczesnie podkreslamy, ze wspdtpraca mie-
dzy MSW a KGP przebiega wlasciwie i jest prowadzona na biezaco””. Trud-
no stwierdzi¢, na ile wyjasnienia podawane przez rzecznikéw odnosily si¢ do
rzeczywistych przyczyn, by¢ moze w tym przypadku zadzialaly oba czynniki.
W ramach posiedzen Komisji Spraw Wewnetrznych poruszano sprawe nieja-
snych kontaktow komendanta i jego syna z czlonkami grup przestepczych’.
Po zakonczeniu policyjnej kariery Marek Dzialoszynski startowat w 2015 roku
w wyborach do Sejmu z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego’, co moze su-
gerowac jego wczesniejsze zainteresowanie $wiatem polityki.

¢ Dlaczego odszedl general Dzialoszyniski? Czy o dymisji szefa policji przesqdzit konflikt
z Teresq Piotrowskg, czy podejrzane kontakty syna?, https://wpolityce.pl/polityka/233142-
-dlaczego-odszedl-general-dzialoszynski-czy-o-dymisji-szefa-policji-przesadzil-konflikt-z-
teresa-piotrowska-czy-podejrzane-kontakty-syna, dostep:4.09.2018 r.

% J. Kosmatka, T. Sklodkowski, Dlaczego Marek Dzialoszyrski podat sie do dymisji?, http://
www.dzienniklodzki.pl/artykul/3745933,dlaczego-marek-dzialoszynski-podal-sie-do-dymisji,
id,t.html, dostep: 11.08.2018 r.

% Komendant Marek Dzialoszyriski ztozyl rezygnacje, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktual-
nosci/12901,Komendant-Marek-Dzialoszynski-zlozyl-rezygnacje.html, dostep: 21.07.2018 r.

70 K. Zasada, Komendant gtowny odchodzi..., dz. cyt.

' Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, nr 145, 8.07.2014 r., http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyny.xsp?view=2&komisja=ASW, dostep: 19.03.2021 r.

> Do niedawna byt szefem policji. Teraz otworzy t6dzkg liste PSL do Sejmu, https://dzien-
niklodzki.pl/sensacyjne-wyborcze-rozdanie-w-psl-byly-szef-policji-otworzy-lodzka-liste/
ar/4712795, dostep: 23.03.2020 r.
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4.11. Wspétpraca minister Teresy Piotrowskiej z komendantem Krzysztofem Gajewskim

Po rezygnacji Marka Dzialoszynskiego obowiazki komendanta gléwnego prze-
jal jego zastepca gen. insp. Krzysztof Gajewski. Zmiana ta przypadta na ,,go-
racy” okres przedwyborczy, co zapewne zadecydowalo o rezygnacji z poszuki-
wania nowej osoby na to stanowisko. Podczas pozegnania bytego komendanta
minister Piotrowska stwierdzila: ,Dzisiejsza okolicznos¢ to czas zmiany warty,
ktéra tak mocno wpisana jest w misje stuzby publicznej. (...) Dotychczaso-
wa stuzbg udowodnit Pan [mowa o Gajewskim — K.A.], ze zadania ktdre sto-
ja przed policja zostang wykonane z pelnym profesjonalizmem””*. Krzysztof
Wyszkowski, opozycjonista z czaséw PRL-u, komentowal t¢ nominacje zgota
innymi sfowami, nawigzujac do jego milicyjnej przeszlosci: ,,Gajewski znany
byt z tego, ze lubil osobiscie kierowa¢ atakami na demonstrantéw. Ma odpo-
wiednie do$wiadczenie zeby stuzy¢ jako pies¢ Kopacz”. W wypowiedzi po-
brzmiewa sugestia, ze nowo wybrany komendant nie zawaha si¢ ,,na rozkaz”
premier uzy¢ policyjnej sity wobec osdb sprzeciwiajacych si¢ polityce Plat-
formy Obywatelskiej, co moglo zawazy¢ na jego powolaniu. Politycy Prawa
i Sprawiedliwosci przypominali z kolei zarzuty wobec Gajewskiego dotyczace
wykorzystywania przez niego stuzbowego smigtowca do celéw prywatnych.

Po przejeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ Krzysztof Gajewski zo-
stal odwolany ze stanowiska stosunkowo szybko (po okolo miesigcu) i zasta-
piony przez insp. Zbigniewa Maja. Stanowi to ponowne potwierdzenie tezy,
ze zmiana rzadu, zwlaszcza po jego utworzeniu przez inng frakcje, wiaze si¢
z przeksztalceniami w pozostalych obszarach.

4.12. Wnioski

Nominacje na stanowiska komendantéw gléwnych wiazaly sie z resortowymi
zmianami i mozna je traktowa¢ jako dyktowane politycznym interesem. Moz-
liwos¢ dowolnego wyboru wspdtpracownikéw stwarza okazje do obsadzania

73 MSW: nadinsp. Krzysztof Gajewski nowym Komendantem Gtownym Policji (komunikat),
http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/info/23434,14,msw-nadinsp-krzysztof-gajewski-
nowym-komendantem-glownym-policji-(komunikat);jsessionid=1+kYxJZ+B9m56kZMdqUP
QsQH.undefined, dostep: 5.09.2018 r.

™ Krzysztof Wyszkowski o nowym komendancie gtéwnym policji, https://www.wsensie.pl/
publicystyka/18-komentarze/2194-krzysztof-wyszkowski-o-nowym-komendancie-glownym-
policji, dostep: 24.03.2020 r.
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stanowisk wedlug wlasnych preferencji, nie zawsze zgodnych z potrzebami
organow panstwowych, czy tez osobami nieodpowiednimi do pelnienia okre-
slonej funkcji. Stwierdzenie, dlaczego akurat te, a nie inne osoby zostaly de-
sygnowane, jest nierealne ze wzgledu na niejawno$¢ decyzji podejmowanych
w politycznych kuluarach. Media oraz §rodowisko policyjne typowaly réznych
kandydatéw, ktérzy mieliby zastapi¢ dwezesnych szeféw Policji, ostateczna de-
cyzja nalezala jednak do ministréow oraz premieréw, a by¢ moze takze i do in-
nych podmiotéw, zabezpieczajacych wlasne interesy. Za znaczace kandydatu-
ry nalezy uzna¢ zwlaszcza Andrzeja Matejuka oraz Marka Dzialoszynskiego.
Pierwszy z nich zostal powolany po wygranych wyborach parlamentarnych,
zastepujac w stosunkowo krotkim czasie Tadeusza Budzika. Nie przeszkodzito
w tym nawet przywroécenie Matejuka z policyjnej emerytury pomimo innych
kandydatéw na to stanowisko, bedacych w przeciwienstwie do niego w czyn-
nej stuzbie. Ponadto jego znajomos¢ i zwigzki z ministrem Schetyna i wicemi-
nistrem Rapackim byly powszechnie znane. Z kolei w wypadku Dzialoszyn-
skiego mozna zwrdci¢ uwage na jego stosunek do reform emerytalnych, ktore
popieral jako jeden z nielicznych. Istotne wydaje si¢ takze czas nominowania
(po zmianach na stanowisku ministra spraw wewnetrznych) oraz préby budo-
wania p6zniejszej kariery politycznej z ramienia koalicyjnego Polskiego Stron-
nictwa Ludowego. W zwigzku z tym awansowanie Krzysztofa Gajewskiego
na szefa Policji sprawia wrazenie naturalnej kolejnosci (wczesniej byt zastepca
Dzialoszynskiego), sprawdzonego wyboru. Poszukiwanie innego odpowied-
niego kandydata, zwtaszcza w okresie przed kolejnymi wyborami, mogto zo-
sta¢ uznane w szeregach Platformy Obywatelskiej za zbedne zamieszanie.

Prowadzona przez przedstawicieli wladzy polityka kadrowa w kontekscie
apolitycznosci Policji wydaje si¢ istotnym elementem. Wynika z przepisow
prawnych, wedlug ktérych minister samodzielnie powoluje szeféw stuzb,
a nastepnie pelni nad nimi nadzér. Nie ma wyznaczonych kryteriéw oceny
tej wspolpracy, a jego odwolywanie i mianowanie s uznaniowe i nie musza
opiera¢ si¢ na merytorycznych przestankach.

Ocena relacji ministréw z komendantami w analizowanym okresie podlega
kilku przestankom: odwotaniu/pozostawieniu na stanowisku, spojnej polity-
ce w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dbaniu o interes oraz
dobre imig stuzby. Niekoniecznie muszg one $wiadczy¢ o pozytywnych kon-
taktach miedzy tymi podmiotami. Zwlaszcza brak personalnych zmian (jesli
nie jest efektem udanej wspotpracy) moze wynikaé z wygody, braku lepszego
kandydata, uktadéw z innymi podmiotami, niecheci do powaznych zmian lub
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leku przed nimi. W badanym okresie do takich zmian dochodzilo trzykrotnie
- za kadencji Grzegorza Schetyny, Jacka Cichockiego i Teresy Piotrowskie;.
Zaréwno Jerzy Miller, jak i Bartlomiej Sienkiewicz zdecydowali si¢ na wspot-
prace z komendantem powolanym przez poprzednika.

Stosunki miedzy ministrami spraw wewnetrznych a komendantami gléw-
nymi Policji nie konicza sie w momencie ich powolania. Jak pokazaly powyzsze
przyklady, szefowie Policji sg zalezni od zmian na scenie politycznej nawet
w obrebie jednej partii lub koalicji (co pokazuje, ze ugrupowania — wbrew po-
zorom - nie s monolitem, a w ich szeregach moga wystepowac roézne wizje
rozwiazan). Podnoszony czestokro¢ argument prawa do swobodnego doboru
swoich wspdtpracownikéw przez ministra jest stuszny, lecz watpliwosci na-
suwaja si¢ w momencie, gdy ze stanowiska zostaje odwotany komendant pet-
nigcy wzorowa stuzbe, lecz niepasujacy do politycznej wizji. Wielotysieczna
formacja odpowiedzialna za bezpieczenstwo musi funkcjonowa¢ w stabilnych
warunkach. Uzaleznianie jej od politycznych rozgrywek grozi zaburzeniem
tego stanu mimo wszelkich zapewnien politykow.

Analiza okresu poprzedzajacego i nastepujacego po koalicyjnych rzadach
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (przed 2007 roku
i po 2015 roku) wykazala, ze Tadeusz Budzik oraz Krzysztof Gajewski nie
utrzymali si¢ dlugo na stanowiskach po zmianie politycznych przedstawicieli.
Pierwszy z nich pelnil funkcje okolo 4 miesiecy, drugi — okoto miesigca. Nie
mozna powiedzie¢, by w tym czasie Policja nie byla przez nikogo zarzadzana,
poniewaz nawet jesli zmiany nie nastepowaly z dnia na dzien, to obowigzki
komendanta przejmowat ktory$ z jego zastepcow. W latach 1990-2021 polska
Policja zarzadzalo 16 komendantéw gléwnych, co oznacza, ze $rednio kazdy
z nich stal na czele formacji ponad poéltora roku. W tym zestawieniu komen-
dantami z najdtuzszym stazem pozostajg gen. insp. Andrzej Matejuk oraz gen.
insp. dr Jarostaw Szymczyk”™. W obliczu tych danych wydaje si¢, ze w bada-
nym okresie Policja prowadzila dos¢ stabilng polityke kadrowa w odniesieniu
do komendantéw gltéwnych, cho¢ przy blizszym przyjrzeniu si¢ tej kwestii wy-
raznie wida¢, ze nawet najmniejsze przesuniecie w strukturze wptywato na jej
pozostate elementy. Czy wprowadzenie kadencyjnosci komendantéw mogto-
by, przynajmniej cze$ciowo, rozwigzaé problem? Bez watpienia do pewnego
stopnia tak. Zapewnialoby ciagtos¢ prac bez obaw o polityczne zmiany, cho¢
nie wyeliminowaloby watpliwosci co do obsady tego stanowiska. Kadencyj-

7> Stan na 6 kwietnia 2021 roku.
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no$¢ moze ogranicza¢ i hamowac¢ rozwoj kariery zawodowej, a osoba prze-
niesiona na nizsze stanowisko stanowi zagrozenie dla prawidlowego dziatania
jednostki”®. Srodowisko policyjne nie ma wpltywu na wybér swojego szefa,
nie jest on konsultowany ze zwigzkiem zawodowym, wigksze znaczenie dla
uprawomocnienia wyboru ma natomiast opinia wdjta oraz pozostatych orga-
néw nizszego szczebla. Wybieranie komendantéw przez niezalezne podmioty,
podobnie jak procedura konkursowa, réwniez nie wydaje si¢ rozwigzaniem
idealnym, poniewaz zawsze istnieje ryzyko naciskow, tak by kandydat spetniat
wymogi politycznych mocodawcéw. Przede wszystkim jednak brakuje dysku-
sji nad usprawnieniem polityki kadrowej zaréwno ze strony partii rzadzacych,
opozycji, jak i samych policjantéw. Zgtaszane indywidualnie postulaty nie
wnoszg wiele, brakuje im odpowiedniego potencjalu do wprowadzania zmian.

W Policji, niczym w firmie, kazdy szef ma swojego szefa, ktéry rozlicza
za wykonane badz niezrealizowane zadania. Ta zalezno$¢ rodzi presje, by wy-
pas¢ jak najlepiej, co oddzialuje réwniez na funkcjonariuszy nizszych stop-
niem”’, pozornie niezwigzanych z politycznymi koneksjami. Wyraznie wi-
da¢ to w dazeniu do uzyskania jak najlepszych wynikéw wykrywalnosci czy
spektakularnych akcji, ktérymi mozna pochwali¢ si¢ w mediach, zgodnie ze
stwierdzeniem, ze stuzby sprzedaja dwa towary: bezpieczenstwo i poczucie
bezpieczenstwa.

Powolywanie, odwolywanie, mianowanie i awansowanie na stanowiska
zalezy — w mniejszym lub wigkszym stopniu - od politycznych mocodawcoéw,
nierzadko uwiktanych w konflikty, zaleznosci czy sieci powigzan. To forma
kontroli i selekcji kadr, ktéra udowadnia teze o trudno$ciach w praktycznym
stosowaniu apolitycznosci stuzb. Jak wskazali Andrzej Misiuk oraz Kazimierz
Rajchel, administracja panstwowa wykonuje funkcje polityczne, co wigze si¢
z tym, ze: ,Apolityczno$¢ ta jest mozliwa do osiggniecia tylko do pewnego po-
ziomu. Wyzsze stanowiska kierownicze w administracji niemal z reguty pozo-
staja w okreslonych uktadach politycznych””. Oznacza to tak zwane czekanie
na wybory, od ktérych zalezg prowadzenie bagdz zmiana wybranych dziatan
Policji, takze w wymiarze kadrowo-finansowym. W przestrzeni polityczno-
-medialnej pomimo poruszania zagadnienia polityki kadrowej brakuje woli

76 B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys problema-
tyki, Torun 2008, s. 97.

7 P. Pytlakowski, Policyjna fala, ,,Polityka”, 16 stycznia 2010, 3 (2739), s. 22.

78 A. Misiuk, K. Rajchel (red.), Podstawy organizacji..., dz. cyt., s. 226.
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do podjecia konkretnych dziatan w celu unormowania i ukrdcenia potencjal-
nych nieprawidlowosci.

Jesli chodzi o kwalifikacje do zarzadzania resortem spraw wewnetrznych
posiadane przez ministréw z badanego okresu, za istotne pod katem oceny
w tym zakresie uznano wcze$niejsze doswiadczenie w stuzbach oraz sekto-
rze spraw wewnetrznych. Nalezy wskaza¢, ze w badanym okresie tylko jedna
osoba (z pigciu) byla wezesniej zwigzana z organami bezpieczenstwa panstwa.
Chodzi o Bartlomieja Sienkiewicza, ktory przez 12 lat byt funkcjonariuszem
Urzedu Ochrony Panstwa’. Natomiast pozostali ministrowie pelnili funkcje
raczej o charakterze politycznym, niezwigzane z szeroko pojetym bezpieczen-
stwem,: Grzegorz Schetyna to wspoétzalozyciel Platformy Obywatelskiej, po-
sel®;. Jerzy Miller petnit funkcje migdzy innymi wiceministra finanséw, woje-
wody malopolskiego, doradcy prezydenta Gruzji, byt zwigzany z Narodowym
Bankiem Polskim i Narodowym Funduszem Zdrowia®; Jacek Cichocki byt
dyrektorem Os$rodka Studiéw Wschodnich oraz sekretarzem stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow®, a Teresa Piotrowska to katechetka i postanka®.
Spetnia to zalozenia cywilnego nadzoru nad stuzbami, niedopuszczajacego do
powstawania niewlasciwych zalezno$ci. Ponadto w Polsce minister jest rola
polityczna. Wydaje si¢ jednak, ze nadzor nad stuzbami mundurowymi, kté-
ry wchodzi w zakres obowigzkéw ministra tego resortu, wymaga posiadania
specjalnych umiejetnosci, wiedzy, zaangazowania (a przynajmniej znalezienia
kompetentnych i zaufanych wspétpracownikéw). W mojej ocenie ministrom
mianowanym przez Donalda Tuska oraz Ewe Kopacz tematyka stuzb, zwtasz-
cza Policji, byla obca, nie wyrazali oni zainteresowania wigkszego, niz byto to
wymagane potrzeba chwili, zabraklo im takze pomystéw na odpowiednie re-
formy. Ich wyboér mozna traktowa¢ gtéwnie w kontekscie decyzji politycznych,
niekoniecznie merytorycznych.

Podobnie wygladalo to w przypadku wiceministréw. Adam Rapacki, od-
powiedzialny za Policje, to byly funkcjonariusz tej stuzby. Michat Deskur to

79 7. Zakowski, B. Sienkiewicz, Nie rozbiera¢ sig na mrozie, ,,Polityka”, 10-16 kwietnia 2013,
15(2903), s. 14-15.

8 Grzegorz Schetyna - O mnie, http://www.schetyna.pl/o-mnie, dostep: 25.03.2021 r.

81 Jerzy Miller — nowy szef MSW, https://web.archive.org/web/20160308115318/http://pol-
ska.newsweek.pl/jerzy-miller---nowy-szef-mswia,47205,1,1.html, dostep: 25.03.2021 r.

82 Jacek Cichocki, https://Klubjagiellonski.pl/profil/cichocki-jacek/, dostep: 25.03.2021 r.

8 Teresa Piotrowska nowym ministrem spraw wewnetrznych, https://isp.policja.pl/isp/aktu-
alnosci/6094,Teresa-Piotrowska-nowym-ministrem-spraw-wewnetrznych.html, dostep: 25.03.
2021 r.
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przedsigbiorca, podsekretarz stanu Marcin Jabtonski byt wcze$niej marszal-
kiem wojewodztwa lubuskiego oraz wojewoda lubuskim, a Grzegorz Kar-
pinski pelnit funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
Wypelnia to zalozenia cywilnego nadzoru, niedopuszczajacego do dominacji
jednej ze stron, a takze wystapienia niewlasciwych relacji miedzy podmiota-
mi. Niemniej wydaje si¢, ze zarzadzanie tak rozbudowang organizacja, jaka
jest Policja, wymaga czego$ wiecej niz teoretycznego wyobrazenia o stuzbach,
mogacego powodowac wzajemne niezrozumienie. To policjanci, a nie politycy
odgrywaja role ekspertéw w swojej dziedzinie, jaka jest sfera bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Partyjni dziatacze moga mie¢ inne cele, na przyklad
wizerunkowe, niz praktycy.

Dazac do uzyskania jak najwickszych wplywéw politycy moga siegac
po metody, ktérymi postuguja si¢ stuzby, niekiedy majace znamiona czynéow
zabronionych, Nalezg do nich: zlecanie podstuchéw, nagran, gromadzenia in-
formacji; sugerowanie sposobu prowadzenia lub zakonczenia danej sprawy;
wskazywanie materialéw i watkéw do przesledzenia. Z tego wzgledu kontrola
ze strony innych podmiotow jest tak istotna — podobnie jak apolityczno$¢ sze-
fow formacji — by w jak najwigkszym stopniu unika¢ takich sytuacji. Niebaga-
telne znaczenie ma postawa, niezalezno$¢ komendantoéw, to, jaki przyklad daja
swoim podwladnym oraz czy reaguja na nieprawidtowosci.

Czy wyrazenie zgody na zajecie stanowiska zaproponowanego przez polity-
ka okreslonej frakcji oznacza automatyczne przypisanie do tej partii? Przywo-
tujac dla poréwnania sytuacje ministréw nienalezacych do zadnego polityczne-
go ugrupowania, mozna wskaza¢ na inne motywacje szeféw Policji, zwlaszcza
na mozliwo$¢ realnego wplywu na rzeczywistos¢. Bezwzgledne zdominowanie
komendantéw przez politycznych mocodawcow, nawet kosztem stuzby jako
ogolu, traktowane jest jako przejaw konformizmu, checi wspiecia si¢ na wyzsze
szczeble kariery, skrocenie $ciezki awansu. W opiniach dotyczacych niektérych
osob iich przydatnosci do stuzby w Policji uzywa sie okreslenia BMW - bierny,
mierny, ale wierny. W pdzniejszym czasie lub po zmianie wladzy pozostawanie
w okreslonych relacjach z dziataczami sceny politycznej z reguly dziala na nie-
korzys¢ ze wzgledu na ,,partyjng stygmatyzacj¢”. Podsumowujac, stuzby powin-
ny mie¢ charakter ponadpartyjny, ale nie apolityczny w znaczeniu odsuniecia
od wplywu na biezaca polityke i wydarzenia zwigzane z bezpieczenstwem.






Rozdziat 5

APOLITYCZNOSC POLICJI W KONTEKSCIE REAKCJI
POLITYKOW | POLICJANTOW NA WYBRANE WYDARZENIE -
OBCHODY NARODOWEGO SWIETA NIEPODLEGOSCIW LATACH 2011-2015
(STUDIUM PRZYPADKU)

Celem wskazanego w tytule rozdziatu studium przypadku jest wykazanie, ze
czynnosci podejmowane przez Policje w trakcie wybranych wydarzen moga
stanowi¢ element gry politycznej miedzy przedstawicielami partii. Postepo-
wanie stuzb ocenia si¢ miedzy innymi przez pryzmat podmiotu lub grup, wo-
bec ktdérych nastepuje interwencja. Niekiedy wiaze sie to z zarzutami o brak
apolityczno$ci formacji zwigzanych z bezpieczenstwem, dzialanie na politycz-
ny rozkaz, stosowanie prowokacji, brutalne (lub przeciwnie - lagodne) trak-
towanie uczestnikow. Wyraza sie przy tym przekonanie, ze skoro Policja jest
nadzorowana przez politycznego ministra, to moze on ja wykorzystywa¢ do
wlasnych celéw, takze przeciwko osobom nieprzychylnym rzadowi (,,policja
polityczna”). Pytanie szczegdtowe do tej czesci publikacji brzmi: Jak w przed-
stawianiu i ocenie dziatan Policji wykorzystywana byla kwestia apolitycznos$ci
lub jej braku?

Niniejszy rozdzial przyjat strukture problemows, a nie chronologicznj.
W jego ramach skupiono si¢ gtéwnie na omoéwieniu zaleznosci w kontekscie
obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegloéci. Dotyczyly one reakgji polity-
koéw opozycji oraz organizatoréw Marszu Niepodlegtosci, reakeji politykow
opcji rzadzacej, reakcji przedstawicieli Policji' oraz opinii innych organoéw.

! Komendanci stoteczni pelniacy te funkcje w trakcie badanego okresu: Adam Mularz
(2011), Mirostaw Schossler (2012), Dariusz Dziato (2013), Michal Domaradzki (2014, 2015).
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W tym celu przeanalizowano wypowiedzi os6b komentujacych policyjne ak-
cje w latach 2011-2015, poniewaz w tym okresie odnotowano zaréwno naj-
wieksze zniszczenia mienia w stolicy, jak i wielu rannych. Zdecydowano sie
na przeprowadzenie case study wlasnie tego wydarzenia, poniewaz obchody
Narodowego Swieta Niepodlegloéci do tej pory stanowia wyzwanie nie tylko
dla organéw panstwa i stuzb, ale takze dla opozycji politycznej, mediéw oraz
organizacji pozarzadowych?. Poza artykutami prasowymi oraz opracowania-
mi policjantéw i innych badaczy zajmujacych si¢ przeprowadzaniem operacji
policyjnych podczas zgromadzen® opisywane w dalszej czeéci zdarzenia nie
byly obiektem szerszych interpretacji, zwtaszcza pod katem relacji Policji z in-
nymi podmiotami.

5.1. Przyczyny rozruchéw podczas $wietowania obchoddéw
Narodowego Swieta Niepodlegtosci oraz czynniki wptywajace
na policyjne reakcje

Swietowanie obchodéw odzyskania niepodleglosci przez Polske stato sie sy-
nonimem ulicznych star¢ migdzy demonstrantami a Policja. ,,Przestalo ono
jednoczy¢ Polakéw i stalo si¢ manifestacja konfliktéw i réznic. Odzwierciedle-
niem tego jest mnogo$¢ pochodéw organizowanych przez rézne organizacje
i pod réznymi hastami™. Krzysztof Grabowski’® traktuje ten fakt jako prébe
przywlaszczenia patriotyzmu, bedaca jednym z przejawéw agresji w zyciu po-
litycznym. Manifestacje, obchody $wiat, waznych dat w historii panstwa przy-
czyniajg si¢ do wzrostu agresji wobec osob artykutujacych inny swiatopoglad.
W sposobie obchodzenia $wiat narodowych ujawnia si¢ narodowa kultura po-
lityczna, a w jej ramach na nowo dochodza do glosu rézne wersje i kierunki
panstwowosci.

? Jako przyklad mozna poda¢ obchody z 2020 roku, kiedy to doszlo do star¢ uczestni-
kow z policjantami, wybuchu pozaru w jednym z mieszkan oraz niszczenia mienia w centrum
Warszawy.

* Por. J. Struniawski, Dowodzenie w trakcie operacji policyjnych w zakresie imprez maso-
wych i zgromadze#i publicznych, Szczytno 2014.

* A. Adamczyk, E. Lesiewicz, W. Mazurczak, P. Stachowiak, Obchody Swia;ta Niepodle-
glosci w polskiej kulturze politycznej i kulturze pamigci, [w:] A. Stelmach, M. Lorenc, M. Lu-
kaszewski, Kultura polityczna. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, t. 1, Poznan 2018, s. 11.

> K.A. Grabowski, Polityka historyczna versus bezpieczeristwo paristwa, [w:] Z. Polcikie-
wicz, P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski (red.), Wspétczesne wyzwania polityki bezpieczetistwa
panstwa, Torun 2019, s. 56-57.
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W kontekscie zagadnienia apolitycznosci Policji wydarzenia zwigzane
z obchodami $wieta 11 listopada wymagaja odpowiedniej analizy. Przede
wszystkim wyraznie bylo wida¢, ze dziatania tej stuzby stanowig element gry
politycznej miedzy opozycja a koalicja rzadzaca zaréwno w przypadku suk-
cesow, jak i porazek. Adam Rapacki, przywotujac wydarzenia w Magdalence,
stwierdzil, ze politycy korzystaja z takich okazji, ,zeby méwic¢ o nieudolnych
dowddcach, zada¢ dymisji komendantéw albo ministréw, zeby doktada¢ rza-
dzacym. A z kolei rzadzacy, zeby nie zarzucano im tolerowania nieprawidlo-
wosci, szukaja kozléw ofiarnych™. Podobng zalezno$¢ mozna bylo zaobser-
wowac w przypadku rozliczen po zdarzeniach z 11 listopada. Z jednej strony
oceniano reakcje tudziez brak dziatan Policji w tym dniu, z drugiej stanowito
to pretekst do krytyki calej formacji, a co za tym idzie, réwniez nadzorujacych
ja czlonkéw rzadu. Za nieudane, w ocenie opozycji, interwencje domagano
si¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci politycznej, a nawet karnej. Poréwny-
wano sposob zarzadzania Policja przez poprzednich przedstawicieli wiadzy
i - co oczywiste — bilans byt zdecydowanie korzystniejszy dla nich. Policje
oskarzano wrecz o prowokowanie zamieszek, co dziennikarz Cezary Gmyz’
tlumaczyl jako prébe skompromitowania $rodowiska organizatoréw Marszu
Niepodlegtosci przed zblizajacymi sie wyborami do samorzadéw. Mialoby
to wskazywac na polityczne tlo policyjnych zachowan i wyjasnia¢, dlaczego
w ogole doszlo do zamieszek i zniszczenn Warszawy. Wybuch agresji niewat-
pliwie mial zwigzek z nastrojami politycznymi i spofecznymi po katastrofie
smolenskiej. Zwracano wtedy uwage na jeszcze wieksza brutalizacje jezyka
w mediach, manipulowanie faktami oraz wzrost nacjonalistycznych i profa-
szystowskich tendencji w dyskursie publicznym. Prof. Zdzistaw Krasnodebski
(zwigzany z Prawem i Sprawiedliwo$cia) ttumaczyl zajécia w stolicy polaryza-
cja polskiego spoteczenstwa oraz brakiem reakcji wladz panstwowych wobec
tego procesu. Jego zdaniem zabraklo spotecznej wrazliwosci politykéw oraz
uwzgledniania zdania osoéb, ktére do tej pory byly ignorowane®. Takze nieza-
dowolenie czesci wyborcow z powodu ponownej wygranej Platformy Obywa-

¢ A. Rapacki, E. Sitek-Wasiak, Niepokorny, Warszawa 2015, s. 259.

7 Jezyk nienawisci czy prowokacja policji — co wywolalo zajscia w Swigto Niepodlegtosci,
https://www.polskieradio.pl/7/1691/Artykul/1284505,Jezyk-nienawisci-czy-prowokacja-policj
i-co-wywolalo-zajscia-w-Swieto-Niepodleglosci, dostep: 17.03.2019 r.

8 Krasnodebski: Pamietajmy, ze wolnos¢ zgromadze#n to wartos¢, https://fakty.interia.pl/
raporty/raport-zamieszki-w-warszawie/komentarze/news-krasnodebski-pamietajmy-ze-
wolnosc-zgromadzen-to-wartosc,nld, 908262, dostep: 17.03.2019 r.
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telskiej, wyboru Bronistawa Komorowskiego na prezydenta oraz niewyjasnie-
nia przyczyn katastrofy smolenskiej, okazywane zwlaszcza przez przedstawi-
cieli Prawa i Sprawiedliwo$ci, wzmagalo podziat ,my kontra oni”.

Dla czeséci odbiorcéw obrazy, ktére obserwowali w 2011 roku, byly szoku-
jace, nie spodziewano si¢ takiego wybuchu agresji przy okazji $wigtowania,
jak mogtoby sie wydawa¢, radosnej okazji. Wérod przyczyn gwattownych za-
chowan general Roman Polko wskazywal miedzy innymi glosne promowanie
prezydenckiego pochodu, co jego zdaniem budzito sprzeciw Polakéw o innych
pogladach’. Wojskowy stwierdzal réwniez, ze Policja nie podj¢ta dziatan pre-
wencyjnych, a jedynie reagowala na zaistniale ogniska zapalne. Innym czyn-
nikiem, wedlug Henryka Domanskiego, byt brak poczucia sity narodowe;j,
obecny takze wsrod mlodszych obywateli’’. Zdaniem Daniela Gladysza, au-
tora publikacji poswigconej dzialalnosci Policji w trakcie zabezpieczania Mar-
szu, w 2011 roku dodatkowym czynnikiem zapalnym byto usunigcie orta z pit-
karskich koszulek', co cze$¢ kibicow odebrata negatywnie. W pézniejszych
latach mimo zapowiedzi poszczeg6lnych ministréw i komendantéw Policji, ze
sytuacja jest pod kontrolg, nie do korica mozna bylo méwi¢ o sukcesach'? ani
na gruncie wizerunkowym, ani materialnym.

Sytuacja w 2015 roku ulegla pewnej poprawie, na co wplyw mogly mie¢
zmiany w parlamencie i na stanowisku glowy panstwa - wladze przejelo Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢, Ruch Narodowy, nierozerwalnie zwigzany z Marszami
Niepodlegtosci, uzyskat cze$¢ miejsc w Sejmie, a Andrzej Duda wygrat wy-
bory prezydenckie'>. W sporze miedzy bylym premierem Donaldem Tuskiem
a przedstawicielami srodowisk kibicowskich PiS stawato po ich stronie, co mo-
glo skutkowaé pdzniejszym wyciszeniem sytuacji. Na calym $wiecie zaczety
dochodzi¢ do glosu ugrupowania nacjonalistyczne, do ktérych mozna zaliczy¢
organizatorow Marszu Niepodlegtosci, zdobywajacych coraz wieksza popular-

? Starcia w Warszawie. Marsz Niepodlegtosci zatrzymany przez policje. Gaz dusi uczestnikow,
https://wpolityce.pl/polityka/144324-starcia-w-warszawie-marsz-niepodleglosci-zatrzymany-
przez-policje-gaz-dusi-uczestnikow, dostep: 5.05.2019 r.

19 Socjolog: jestesmy stabi, mamy chyba kompleksy narodowe, https://www.wprost.pl/424604/
socjolog-jestesmy-slabi-mamy-chyba-kompleksy-narodowe.html, dostep: 22.04.2020 r.

"' D. Gladysz, Dziatalnos¢ policji podczas Marszéw Niepodleglosci w latach 2010-2014, Kielce
2015, s. 13, https://books.google.pl/booksid=YiLDCgAAQBA]J&pg=PA17&dq=policja+11+listo
pada&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwjxyuL5sLHiAhVnhosKHQXUCQ8Q6AEIKTA A#v=onepag
e&q&f=false, dostep: 11.05.2020 r.

12 Liczba rannych policjantéw: 2011 rok — 43, 2012 rok - 22, 2013 rok - 12, 2014 - 51.

3 Warto nadmieni¢, ze rzecznik Obozu Radykalno-Narodowego Marian Kowalski réw-
niez startowal w wyborach prezydenckich w 2015 roku.
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nos$¢, liczbe uczestnikéw, sympatykéw oraz miedzynarodowa rozpoznawal-
nos¢. Jak wskazata Weronika Bartoszewicz, nacjonalistyczne poglady przestaty
kojarzy¢ si¢ z osobami nalezacymi do grup wykluczonych, a niektére znane
osoby wyrazaly je otwarcie (na przyktad Rafal Ziemkiewicz)'. Mozna uzna¢, ze
Marsz byt wyrazem tych przemian spotecznych, a problem wzrostu nastrojow
nacjonalistycznych i ksenofobicznych zostat przez politykéw koalicji rzadzacej
oraz cze$¢ ekspertdw zignorowany albo potraktowany jako nieszkodliwy.
Ocena dziatan Policji w trakcie zamieszek, do ktérych dochodzito nie tylko
przy okazji obchodéw Swieta Niepodlegtosci, wydaje si¢ trudna do przeprowa-
dzenia. Dokonuje si¢ jej z perspektywy czasu, znajac ostateczny wynik, a przede
wszystkim nie bedac na miejscu ani nie majac wyszkolenia i doswiadczenia
w zakresie taktyki policyjne;j'®. Na ocen¢ nakfada si¢ wiele czynnikéw, takich jak:
odpowiednie dowodzenie akecjg, przeplyw informacji miedzy funkcjonariusza-
mi, doswiadczenie policjantéw, dziatanie w sytuacji silnych emocji, zachowanie
i psychologia ttumu'é, reakcje organizatoréw, obecno$¢ osdb postronnych, stosu-
nek uczestnikéw do Policji, panika, irracjonalne reakcje, odpowiednie przepisy
prawne, wykorzystanie sSrodkéw masowego przekazu, nagrywanie sytuacji, presja
polityczno-medialna, naciski przetozonych na odpowiednie rozwigzanie. Istotne
jest réwniez uwzglednienie zagadnien z taktyki policyjnej, takich jak: prowencja’/,

' 'W. Bartoszewicz, Nacjonalizm na przyktadzie Mlodziezy Wszechpolskiej, ,Biuletyn Kry-
minologiczny” 2019, 26, s. 164.

5 Komentarz funkcjonariusza Stuzby Wieziennej do oceny dziatan po fakcie: ,,Specyfi-
ka stuzby polega jednak na tym, Zze zawsze podczas kontroli po tego typu zdarzeniach jest
wycigganie dokumentacji i zaczynajg sie¢ wytyki. «A to mogl pan zrobi¢ inaczej, to tez, a tu
widze wiele potencjalnych bledow». (...) Po jednym z podobnych zdarzen zostal wezwany do
gabinetu dyrektora. Czekali juz tam dyrektor, kierownik ochrony, jego zastepca i specjalista od
ochrony z OISW. No i si¢ zaczglo: wszystko Zle, bfad na bledzie, potamane procedury. Grzesiek
stuchatl tej tyrady, ale w konicu nie wytrzymal. «Siedzicie tutaj juz trzy godziny. Pijecie kawe, je-
cie ciastka. Nikt wam nie przeszkadza. To chyba normalne, ze w czwdrke wypracujecie w tych
warunkach lepsza decyzje od mojej. Roéznica migdzy trzema godzinami a trzema minutami
jest chyba jednak oczywista. Jesli uwazacie, ze nalezy mnie ukarac, to startujcie. Ale ja si¢ bede
bronil» — wypalit i poszed!”. P. Kapusta, Gad. SpowiedZ klawisza, Warszawa 2019, s. 256-257.

16 Zob. K. Sitkowska, Psychologiczne aspekty zarzgdzania ttumem, ,,Kwartalnik Policyjny”
2016, 4.

7 Prowencja - $cista wspdlpraca z organizatorami, zwrdcenie uwagi na umiejetnosci nie-
zbedne do zmierzenia si¢ z potencjalnym konfliktem, szybka i adekwatng reakcje, zminima-
lizowanie zagrozen. Komendant stoteczny Policji Michal Domaradzki wyjasnial, ze docho-
dzi do spotkan i rozméw z koordynatorami, w trakcie ktoérych omawia si¢ prawa i obowigzki
uczestnikow oraz wystuchuje ich oczekiwan. Na miejscu stuzby pilotuja srodki transportu,
wyznaczaja miejsca parkingowe. Policja przygotowuje sie do obchodow 11 listopada, http://
www.zw.com.pl/artykul/666827.html, dostep: 22.04.2020 r.
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zarzadzanie tlumem', zarzadzanie poprzez negocjacje oraz zwigzana z EURO
2012 koncepcja ,,3 razy T” (troska, tolerancja, ttumienie). Kazdy przypadek
jest poprzedzony analizg sytuacji, a odpowiednig taktyke rozpatruje sie, biorac
pod uwagge takie czynniki, jak: kategorie zagrozen, liczbe¢ zgromadzen, uczest-
nikéw, obecno$¢ stuzb porzadkowych organizatora, a takze: zabezpieczenie
drog dojscia i rozejscia si¢ uczestnikow, miejsca zbiorki oraz trase przemar-
szu®. Posel Marek Biernacki (Platforma Obywatelska), przewodniczacy sej-
mowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, akcentowal specyfike
dzialania stuzb w ttumie: ,Gdy rozpocznie si¢ juz przepychanka czy bardzo
ostra reakcja policji, to zaczyna dziala¢ adrenalina. Policjanci to tez sa prze-
ciez ludzie, oni tez dzialaja w emocjach. Oczywiscie nie moga fama¢ prawa,
muszg dziala¢ zgodnie z prawem™. Konstruktywna krytyka jest niezbedna
do rozwoju organizacji, moze dziata¢ mobilizujaco i prowokowaé potrzebne
zmiany, jednak w przypadku czes$ci komentarzy wida¢ nacisk kladziony na
emocjonalny przekaz i nieskomplikowane, czarno-biale oceny. Takie osady
czesto zalezg od stosunku komentujacego do Policji. Podczas debat w §rodkach
masowego przekazu powielano stereotypy policji-milicji, ktéra bije ludzi, jest
agresywna, a zarazem bierna wobec wybranych grup, rozpedza manifestacje,
do ktorych organizacji obywatele majg konstytucyjne prawo. Nie ma gwarancji,
ze ostrzejsze/tagodniejsze potraktowanie demonstrantéw, jak sugerowali nie-
ktorzy politycy i publicysci, wplyneloby na poprawienie jakosci interwencji.

5.2. Reakcje prezydenta oraz przedstawicieli koalicji rzadzacej
W kontekscie medialnych i glosnych wydarzen mozna zaobserwowa¢ pewna

tendencje do natychmiastowych reakcji politykéw dotyczacych zmian w pra-
wie. Tak réwniez byto w przypadku powtarzajacych si¢ zamieszek z okazji 11

'8 Zarzadzanie ttumem, stosowane w miejsce eliminacji thumu oraz kontroli ttumu polega na
partnerstwie, rozwigzywaniu probleméw, odpowiedzialnoéci, upowaznieniu, strategii integracji,
co wyraza si¢ w dziataniach policji zorientowanych na spotecznos$¢. Za: Zarzgdzanie ttumem.
Nowa filozofia zabezpieczenia manifestacji, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/92969,Zarzadz
anie-tlumem-nowa-filozofia-zabezpieczenia-manifestacji.html, dostep: 8.05.2020 r.

1 M. Bieniak, Zabezpieczenie demonstracji oraz obchodéw narodowego Swigta Niepodle-
glosci przez KSP, ,Kwartalnik Policyjny” 2016, 4, s. 69.

0 Brutalne zachowanie policji 11 listopada. W akcji jest adrenalina, https://polskatimes.
pl/brutalne-zachowanie-policji-11-listopada-w-akeji-jest-adrenalina-video/ar/472042, dostep:
5.05.2019r.
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listopada. Prezydent Bronistaw Komorowski w 2011 roku skierowal do Sejmu
projekt umozliwiajacy wltadzom samorzadowym latwiejsze odmowienie wy-
dania zgody na manifestacje w przypadku wystapienia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa publicznego oraz wprowadzenie lub zwiekszenie kar za zaslanianie
twarzy i posiadanie niebezpiecznych narzedzi oraz srodkéw pirotechnicz-
nych?. Z jednej strony inicjatywa miala nie ingerowac w istote wolnosci zgro-
madzen, czego obawialy si¢ srodowiska opozycyjne, za$ z drugiej tworzy¢ na-
rzedzia uniemozliwiajace postugiwanie si¢ forma zgromadzen publicznych do
propagowania postaw chuliganskich, godzacych w zycie i zdrowie obywateli
oraz ich mienie*. Krzysztof Laszkiewicz, sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zydenta, tlumaczyt koniecznos¢ wprowadzenia nowelizacji zmianami, ktore
nastapily w spoleczenstwie i ujawnity sie szczegdlnie w dniu obchodéw naro-
dowego swieta. Mozna zatem retorycznie zapyta¢, czy reakcja na te przemiany
nie powinna byta nastapi¢ szybciej, wlasnie w celu uniknigcia ich wystapienia.

Tworzenie przepiséw prawnych po fakcie, bez gruntownej analizy, doty-
czacych wydarzen incydentalnych® oraz pod presja spoteczng wydaje si¢ dzia-
taniem skierowanym ,,pod publike”, czy dokladniej ,pod wyborcéw”. Takie
dziatania majg pokazywa¢, ze wszelkie naruszenia norm prawnych bedg piet-
nowane, nawet jesli paiistwo nie dysponuje jeszcze odpowiednimi instrumen-
tami, tak jak argumentowal to w mediach Bronistaw Komorowski: ,,Staram si¢
robi¢ swoje. Walcze o to, aby $wieta narodowe - a szczeg6lnie swieto 11 listo-
pada — w stopniu maksymalnie mozliwym uchroni¢ przed zniszczeniem, po-
psuciem, wykorzystaniem w réznych niekoniecznie szlachetnych celach poli-
tyczno-partyjnych”**. Chuligani niszczacy stolice i walczacy z Policja urastaja
w tym zestawieniu do problemoéw trawigcych cate spoteczenstwo, na co polity-
cy ze wszystkich opcji przedstawiajg gotowe i szybkie rozwigzania. Publicysta
Tomasz Pietryga zauwazal, ze te inicjatywy przebiegaja wedtug okreslonego
schematu: zmiana dotychczasowych przepiséw, wprowadzenie bardziej su-

' Kary za zaslanianie twarzy. Prezydent zlozy jutro projekt, https://fakty.interia.pl/polska/
news-kary-za-zaslanianie-twarzy-prezydent-zlozy-jutro-projekt,nld, 908781, dostep: 18.03.2019 r.

22 Prezydencka inicjatywa skierowana do Sejmu, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/
3518,Prezydencka-inicjatywa-skierowana-do-Sejmu.html, dostep: 7.04.2019 r.

» B. Wilk, Czy zakaza( uczestnikom zgromadze zastaniania twarzy? Analiza prezydenc-
kich projektéw zmiany Prawa o zgromadzeniach, ,,Ogrody Nauk i Sztuki” 2015, 5, s. 64.

' Prezydent RP: ,,Przyspieszy¢ prace nad projektem o zakazie zastaniania twarzy”, http://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6106,Prezydent-RP-quotPrzyspieszyc-prace-nad-projektem-
o-zakazie-zaslaniania -twarzyqu.html, dostep: 8.06.2020 r.
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rowych kar oraz zasgdzanie ich jak najszybciej. Stanistaw Koziej, analizu-
jacy dla prezydenta zagadnienie zgromadzen, dodawal inne istotne elemen-
ty — poza przeksztalceniami prawnymi - wplywajace na jakos¢ interwencji:
podnoszenie jakosci stuzb, instytucji, korzystanie ze szkolen, posiadanie na-
lezytego wyposazenia, wlasciwy dobor zasobow ludzkich, finansowanie stuzb
(tak by przyciagaly najlepszych i byly konkurencyjne na tle innych branz)*.
W reakcji na niektére wydarzenia politycy oraz cze$¢ spoleczenstwa domagaja
sie zmiany dotychczasowego prawa zamiast jego skutecznego stosowania.

Polska, specyficzna kultura prawna wiaze si¢ nierozlacznie z pojeciem po-
pulizmu penalnego? (czy tez populistycznej punitywnosci), czyli ze sposobem
formutowania przepiséw z zakresu prawa karnego pod wptywem okreslonych
wydarzen, najczesciej glosnych i bulwersujacych opinie spoleczng. Gtéwnymi
punktami populizmu penalnego s3 propozycje zaostrzania sankcji, emocjo-
nalno$¢ oraz jednoznacznie negatywna ocena sprawcow czy tez wydarzen. Za
pomocg chwytliwych haset politycy daza do wykreowania okreslonej rzeczy-
wistosci, w ktorej jako jedyni dbaja o zapewnienie bezpieczenistwa obywate-
li, domagajac si¢ surowych i wysokich kar, zwtaszcza pozbawienia wolnosci,
»(...) czgs¢ politykéw tym wiasnie sie zywi, ze na strachu buduje swoje karie-
ry”®. Wyglaszane postulaty czesto maja po prostu wywota¢ okreslony efekt,
bez rozwazan na temat zasadno$ci danych projektéow oraz bez uwzglednienia
wiedzy kryminologicznej. Skuteczng recepta na kazdy rodzaj przestepczosci
w takim ukladzie staje si¢ pobyt w wigzieniu czy nawet sama grozba takiego
rozwigzania. Duze role w populizmie penalnym odgrywaja media.

O$ politycznego konfliktu na tle obchodéw Swieta Niepodlegtosci przebie-
gala gléwnie na linii Prawo i Sprawiedliwos$¢/organizatorzy-Platforma Oby-
watelska. Adam Szejnfeld w 2012 roku oskarzal oponentéw o che¢¢ doprowa-
dzenia do stanu chaosu, anarchii, naruszenia zaufania do panstwowych orga-

» T. Pietryga, Prawo o zgromadzeniach po Marszu Niepodleglosci, https://www.rp.pl/arty-
kul/754949-Prawo-o-zgromadzeniach-po-Marszu-Niepodleglosci.html, dostep: 7.04.2019 r.

* Minister S. Koziej o pracach nad rekomendacjami dla prezydenta ws. zmian prawa, https://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/3504,Minister-S-Koziej-o-pracach-nad-rekomendacjami-
dla-prezydenta-ws-zmian-prawa.html, dostep: 7.04.2019 r.

77 Zob.:]. Rybicka, Populizm penalny w dyskursie politycznym, [w:] J. Czapska, M. Szafran-
ska, D. Wojcik, Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, Krakow 2016.

# Z. Mikotejko, Polacy zawsze byli podzieleni, [w:] D. Kowalska [oraz] G. Schetyna, A. Bie-
lan, J. Czapinski, M. Kaminski, M. Gdula, L. Miller, Z. Mikotejko, W. Paruch, P. Kowal, M. Krdl,
B. Nowacka, J. Brudzinski, R. Bugaj, Z. Romaszewska, B. Piwnik, M. Warchot, M. Chmaj, J. Sta-
niszkis, S. Zelichowski, K. Lubnauer, P. Kukiz, P. Krupa, Czas dobrej zmiany: jak rodzi sig rewo-
lucja, Warszawa 2018, s. 186.
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néw”. W swoich komentarzach dotyczacych zamieszek przy okazji $wietowa-
nia 11 listopada strona rzagdowa odpierata zarzuty opozycji i bronita policjan-
tow, pozytywnie oceniajac ich postgpowanie. Powolywano si¢ na dzialalno$¢
policji w innych panstwach. Utrzymywano, ze w Polsce: ,,Owszem, zdarzaja
sie incydenty, ale bez przesady. Policja ma prawo przywraca¢ porzadek przy
pomocy radykalnych $rodkéw. A jesli kto§ uwaza, ze nasza policja jest zbyt

brutalna - zapraszam na ulice Paryza czy Berlina™®

, jak sugerowal minister
Sienkiewicz w 2013 roku, w innym wywiadzie dodajac: ,Mamy do czynienia
ze zdeterminowanymi chuliganami, ktérzy sa gotowi zepsu¢ kazde $wieto.
To nie tylko problem Warszawy, takze Rzymu, Paryza, Berlina, Sztokholmu.
Cierpimy na te sama chorobe panstw demokratycznych™'. W 2011 roku Jerzy
Miller bronit funkcjonariuszy, twierdzac, ze odpowiadali oni na miare wy-
zwania stawianego przez chuliganow™, starajac sie jak najbardziej zminima-
lizowac¢ zagrozenie®. Takze dwczesny szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego
Stanistaw Koziej okreslil te zamieszki mianem ,,spotecznych klesk zywiolo-
wych, z ktérymi muszg sobie radzi¢ stuzby rzadowe i samorzady™*, i uznal, ze
to nie tylko polska przypadtos¢.

Czlonkowie rzadu przyjeli postawe obronng w stosunku do stuzb, odpie-
rajac krytyczne komentarze opozycji oraz innych $rodowisk, co mozna bylo
zauwazy¢ w wypowiedziach politykéow Platformy Obywatelskiej oraz takich
posunieciach jak odwiedziny rannych policjantéw w szpitalu®, majace dodat-

¥ PO o wydarzeniach 11 listopada: PiS jak Mtodziez Wszechpolska, https://fakty.interia.
pl/polska/news-po-o-wydarzeniach-11-listopada-pis-jak-mlodziez-wszechpolska,nld,925624,
dostep: 22.04.2020 r.

3 MSW przed 11 listopada: Naruszasz prawo, licz si¢ z konsekwencjami, https://fakty.in-
teria.pl/news-msw-przed-11-listopada-naruszasz-prawo-licz-sie-z-konsekwenc,nId, 1050996,
dostep: 22.04.2020 r.

' Bartlomiej Sienkiewicz o 11 listopada - ,Policja z wieloma incydentami w trakcie marszu
sobie radzita, duszgc je w zarodku”, http://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/11571,Bartlomiej-Sienk
iewicz-o-11-listopada-Policja-z-wieloma-incydentami-w-trakci e-ma.html, dostep: 5.05.2020 r.

2 Miller o zamieszkach: policja dziatata bez zarzutu, https://www.google.pl/search?q=mil-
ler+o+zamieszkach+policja+dzialata+bez+zarzutu&oq=miller+o+zamieszkach+policja+dzia
tata+bez+zarzutu&ags=chrome..69i57.10349j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8, dostep: 17.03.
2019 r.

3 Miller: policja dziatata dobrze, https://www.wprost.pl/kraj/269658/miller-policja-dzia-
lala-dobrze.html, dostep: 17.03.2019 r.

* Minister S. Koziej..., dz. cyt.

% Szefowa MSW: jestem zadowolona z tego, jak policja zabezpieczyta Swigto Niepodlegtosci,
https://tvn24.pl/polska/szefowa-msw-jestem-zadowolona-z-tego-jak-policja-zabezpieczyla-
swieto-niepodleglosci-ra487518-3417542, dostep: 22.04.2020 r.
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kowo wydzwigk wizerunkowy. Protekcja odbywala sie gléwnie poprzez prze-
rzucanie odpowiedzialnoéci na uczestnikéw Marszu Niepodlegtosci, podkre-
slanie ,gorszej” sytuacji w innych panstwach (bez podawania konkretnych
przyktadéw), sugerowanie, ze Policja robita wszystko, co w jej mocy, by do
eskalacji konfliktu nie dopusci¢. Réwniez strona rzagdowa nie unikala ostrej
retoryki oraz etykietowania. W opinii Zbigniewa Neckiego uczestnicy Marszu
nie prezentowali swoim zachowaniem patriotyzmu, tylko ,brutalng konfron-
tacje prostactwa rozumiejacego $wiat w sposob nad wyraz agresywny i daza-
cego do zmiany sytuacji spofecznej™*. W podobnym tonie wypowiadat si¢ na
Twitterze Radostaw Sikorski: ,Nacjonalistyczna bandyterka naruszajaca nie-
tykalnos¢ ambasad przynosi nam wstyd przed swiatem. To przestepstwo i ob-
ciach a nie patriotyzm™’. Odpowiedzialno$¢ za zniszczenia zrzucano gtéwnie
na uczestnikow Marszu Niepodleglosci (,barbarzynstwo”, ,,zdziczenie oby-
czajow”, ,bandytyzm”), na zle skonstruowane prawo (jak czynita to prezydent
Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz). Taka postawa i stosowany jezyk nie
stuzyly tagodzeniu konfliktu, wrecz przeciwnie, dodatkowo go podsycaty.

5.3. Reakgje politykdw opozydji oraz organizatoréw Marszu Niepodlegtosci

Za zamieszki w trakcie obchodéw Swieta Niepodleglosci opozycja oskarza-
ta przede wszystkim rzad i Policje. Skala tej krytyki czesto obejmowala dwa
przeciwne bieguny: stuzby odpowiadaly zbyt agresywnie - stuzby byly bierne,
obecnos¢ Policji nie wptywatla na uspokojenie nastrojéw wsréd demonstran-
tow — policjanci nie reagowali w razie potrzeby, policjanci reagowali opieszale
- policjanci niepotrzebnie kontrolowali uczestnikéw. Politycy opozyciji, gtow-
nie z Prawa i Sprawiedliwosci, zarzucali, ze wladze nie odpowiadaly z wyprze-
dzeniem na mozliwos¢ wystapienia tego rodzaju wydarzen mimo posiadanej
wiedzy i doswiadczen z lat poprzednich. Punktowali bledne, ich zdaniem,
decyzje ministra, ktore doprowadzily do eskalacji wydarzen. Czgs¢ z nich po-
sadzala Policje nawet o prowokacje, ktéra miala na celu skompromitowanie
srodowisk zwigzanych z Marszem Niepodleglosci.

3 Prof. Necki: To nie byt patriotyzm, https://fakty.interia.pl/raporty/raport-zamieszki-w-war-
szawie/komentarze/news-prof-necki-to-nie-byl-patriotyzm,nld,908263, dostep: 22.04.2020 r.

37 Sikorski o demonstrantach: obciach, a nie patriotyzm, https://www.wprost.pl/prime-ti-
me/424610/sikorski-o-demonstrantach-obciach-a-nie-patriotyzm.html, dostep: 22.04.2020 r.
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W 2011 roku Zbigniew Ziobro pytal, dlaczego stuzby nie zadziataly prewen-
cyjnie*®. W dalszej czesci swojej wypowiedzi wskazywal na stabos¢ panstwa
oraz na brak poprawy standardéw bezpieczenstwa, ktére powinny by¢ pod-
noszone ze wzgledu na zblizajace si¢ EURO 2012. Sugerowat takze stosowanie
przez premiera Tuska retoryki i zabiegéw majacych przysporzy¢ popularnosci,
lecz nieposiadajacych pokrycia w rzeczywistosci. Mariusz Blaszczak zwra-
cal uwage nie tylko na niewlasciwg, w jego ocenie, decyzje¢ prezydent Hanny
Gronkiewicz-Waltz dotyczacg zgody na manifestacje Kolorowej Niepodlegtej,
ale takze na brak prawidlowego rozpoznania przez stuzby niemieckich bojow-
karzy. Z kolei pézniejszy wiceminister spraw wewnetrznych Jarostaw Zielin-
ski, sugerowal, ze Policja nie traktowata wszystkich réwnoprawnie®, a jej uwa-
ga skupiona byta gtéwnie na uczestnikach Marszu Niepodlegtosci.

Wydarzenia z 11 listopada 2011 roku oraz komentarze odnos$nie do dziatan
Policji doprowadzity wrecz do kolejnego otwartego konfliktu miedzy Donal-
dem Tuskiem a prezesem Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawem Kaczynskim.
Premier, poszukujac przyczyny wybuchu zamieszek, stwierdzit: ,,(...) te najbar-
dziej dramatyczne zdarzenia, w tym rany i kontuzje policjantéw, wynikaty nie
z ataku niemieckich anarchistow, tylko polskich chuliganéw ubranych w szaliki
klubowe, wspieranych tak mocno w ostatnim czasie przez prezesa Kaczynskie-
go i PiS™. W tej wypowiedzi wykorzystano pewien mechanizm zrzucania od-
powiedzialnosci - z jednej strony na dziafania ,,obcych sil”, w tym przypadku
niemieckich, a z drugiej na polityke prowadzona przez opozycje, reprezento-
wang przez jedng konkretna osobe. Na odpowiedz nie trzeba bylo dtugo czeka¢
- Jarostaw Kaczynski zagrozil wytoczeniem procesu za te stowa, potraktowane
przez niego jako klamstwa*'. Wskazywal, ze to wladza, reprezentowana przez
premiera, ,,staneta po stronie tych, ktorzy w sprzecznosci z prawem i konstytu-
cja chcieli odebra¢ ludziom o pogladach patriotycznych prawo do manifesta-
cji. Poza tym byty prowokacje, byty ataki policjantéw po cywilnemu niosacych

38 Ziobro: Premier i rzqd nie potrafili zagwarantowal bezpieczeristwa Polakom, https://
fakty.interia.pl/raporty/raport-zamieszki-w-warszawie/komentarze/news-ziobro-premier-i-
rzad-nie-potrafili-zagwarantowac-bezpieczen,nId,908266, dostep: 18.03.2019 r.

¥ Postowie stuchali o dziataniach policji podczas 11 listopada w Warszawie, https://wia-
domosci.wp.pl/poslowie-sluchali-o-dzialaniach-policji-podczas-11-listopada-w-warszawie-
6031539550114433a, dostep: 5.05.2019 r.

1 Kaczyniski: Premier powiedziat bezczelne kfamstwo, https://fakty.interia.pl/polska/news-
kaczynski-premier-powiedzial-bezczelne-klamstwo,n1d,908585, dostep: 7.04.2019 r.

1 Szef PiS: premier powiedziatl bezczelne klamstwo, https://www.polskieradio.pl/76/3/Arty-
kul/482587%2CSzef-PiS-premier-powiedzial-bezczelne-klamstwo, dostep: 7.04.2019 r.
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biato-czerwone flagi, majacych jakies znaki narodowe. Chciano da¢ podstawe
do weryfikacji tezy, ze Platforma, ktora jest dzisiaj w istocie formacjg skrajnie
lewicowa, jest w centrum, a inne formacje sg skrajne™?. Prezes PiS-u wyraznie
dawat do zrozumienia, ze jego zdaniem stuzby zwigzane z zapewnianiem bez-
pieczenstwa dzialaly nie na rzecz spoleczenstwa, tylko partii rzadzacej, a 11
listopada funkcjonariusze sami famali prawo.

Mozna zauwazy¢ tendencje czesci politykow do bronienia i usprawiedli-
wiania 0s6b biorgcych udzial w Marszu Niepodlegtosci, nawet w obliczu doko-
nywanych przez nich zniszczenn w Warszawie. Sugerowano, ze wina nie lezata
po ich stronie, poniewaz byli prowokowani przez Policje, uczestnikéw innych
zgromadzen, ,lewakéw” oraz ,agentéw”, dazacych do kompromitacji $rodo-
wisk narodowych. Przemystaw Wipler (Prawo i Sprawiedliwo$¢) odnotowat
na Marszu osoby pod wplywem alkoholu, takze te, ktére szukaly okazji do
silowej konfrontacji zamiast do $wigtowania®.

W 2013 roku dodatkowe kontrowersje wzbudzal miedzynarodowy szczyt
klimatyczny zaplanowany na 11 listopada. Opozycja argumentowala, ze bylo
to celowe dzialanie wladz, ktora chciala w ten sposéb spotegowa¢ chaos na
warszawskich ulicach, by stuzby mogly potem ,tylko patowac i zamyka¢, jak
w PRL™. Sugerowano, ze do Polski przyjada lewackie bojowki z calego swiata,
by walczy¢ z ,,polskimi patriotami”. Jedynie Mariusz Kaminski (Prawo i Spra-
wiedliwo$¢) nie zgadzal sie z promowana tezg o policyjnych prowokatorach,
poniewaz dzialania Policji powinny by¢, jego zdaniem, zdecydowane w przy-
padkach famania prawa, oczywiscie w odpowiednich granicach®. Wing za
zamieszki obarczal organizatoréw Marszu, niepotrafiagcych zapanowac nad
uczestnikami.

Obok politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci glosnymi komentatorami zamie-
szek byli organizatorzy Marszu Niepodleglosci, skupieni wokét Ruchu Narodo-
wego, Obozu Radykalno-Narodowego oraz Mtodziezy Wszechpolskiej. Powaz-
ne zarzuty wzgledem Policji wysuwal lider Mlodziezy Wszechpolskiej Robert
Winnicki. Jego zdaniem funkcjonariusze nie kontaktowali si¢ z organizatorami

2 Kaczynski: Premier powiedzial..., dz. cyt.

3 J. Blikowska, W. Wybranowski, Marsz policjantéw w kominiarkach, https://www.rp.pl/
artykul/951242-Marsz-policjantow—w-kominiarkach.html, dostep: 23.05.2019 r.

" Gorski dla ,NDz™ Wladza szykuje si¢ do rozroby, https://fakty.interia.pl/prasa/news-
gorski-dla-ndz-wladza-szykuje-sie-do-rozroby,nld,1049874, dostep: 22.04.2020 r.

5 PiS dystansuje sig od narodowcéw. Kamiriski: Nie wierze w prowokacje policji na Marszu
Niepodlegtosci, https://polskatimes.pl/pis-dystansuje-sie-od-narodowcow-kaminski-nie-wierze-
w-prowokacje-policji-na-marszu-niepodleglosci/ar/697669, dostep: 5.05.2019 r.
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Marszu, zachowywali si¢ agresywnie, a jego dezorganizacja wynikata z dzialan
prowokatoréw*®. W 2014 roku Witold Tumanowicz, szef stowarzyszenia Marsz
Niepodlegtodci, otwarcie glosil teze o prowokacji ze strony policyjnych agen-
tow". Nie przytaczal jednak dowodéw majacych uprawdopodobni¢ t¢ wersje
wydarzen. Watek prowokatora pojawil sie takze w wypowiedziach uczestni-
kow antyfaszystowskiej kontrmanifestacji we Wroclawiu - niezidentyfikowa-
ny osobnik rzucat race, ktére trafily w narodowcow i doprowadzity do dalszej
eskalacji przemocy*.

Sporna kwestia, ktora podzielila organizatoréw i Policje, byly kominiarki
noszone przez funkcjonariuszy podczas interwencji. Robert Winnicki wspo-
minal o relacjach obecnych na miejscu postow, ktdrzy probowali poznaé toz-
samo$¢ policjantow z zakrytymi twarzami, oraz o osobach wysiadajacych z ra-
diowozéw, a nastepnie przedostajacych sie do ttumu®. Po marszu w 2012 roku
Winnicki zapowiedzial utworzenie Strazy Niepodlegtoéci, poniewaz - jak ar-
gumentowal — policjanci nie chronili wszystkich obywateli*, a takze ztozenie
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przez Policje, ktéra miala stworzy¢
zagrozenie dla zycia i zdrowia’'. Wtérowal mu Artur Zawisza, zdaniem ktérego
sam widok funkcjonariuszy w pelnym rynsztunku oraz w kominiarkach pobu-
dzat uczestnikéw Marszu do gwaltownych dzialan, dodajac przy okazji, ze: ,ta
policja nie sktada sie¢ z aniotkéw tylko czesto z 0s6b o patologicznych sktonno-
$ciach™?. Organizatorzy sugerowali, zeby Policja trzymatla si¢ w odpowiedniej
odlegtosci od Marszu®, cho¢ samg jej obecnos$¢ uwazano za zbedna i stwarza-

% Winnicki: Zamieszki podczas marszu to prowokacja, https://fakty.interia.pl/raporty/
raport-zamieszki-w-warszawie/komentarze/news-winnicki-zamieszki-podczas-marszu-to-
prowokacja,nld,908238, dostep: 7.04.2019 r.

Y Organizatorzy: Agresywni uczestnicy Marszu Niepodleglosci to agenci policji, https://
www.gazetaprawna.pl/artykuly/834698,organizatorzy-agresywni-uczestnicy-marszu-niepodl
eglosci-to-agenci- policji.html, dostep: 22.04.2020 r.

8 Wroctaw: Antyfaszysci zaatakowali narodowcéw. ,To prowokacja!”, https://[www.wprost.
pl/zycie/269541/Wroclaw-antyfaszysci-zaatakowali-narodowcow-To-prowokacja.html, dostep:
5.05.2019r.

¥ Starcia w Warszawie..., dz. cyt.

" Powstanie Ruch Narodowy, ktéry ,,ma dgzyc do obalenia republiki” - zapowiedZ na koniec
Marszu Niepodlegtosci, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103085,12835301,Powstanie_Ruch_Na-
rodowy__ktory_ma_dazyc_do_obalenia.html, dostep: 5.05.2019 r.

°! ]. Blikowska, W. Wybranowski, Marsz policjantow..., dz. cyt.

2 Artur Zawisza: ta policja nie sktada sie z aniotkéw, https://tvn24.pl/polska/artur-zawisza-
ta-policja-nie-sklada-sie-z-aniolkow-ra487366-3417447, dostep: 22.04.2020 r.

> Organizatorzy Marszu Niepodleglosci: 11 listopada nie chcemy widzie¢ policji, https://
www.polskieradio24.pl/5/3/ Artykul/955009,0rganizatorzy-Marszu-Niepodleglosci-11-listopada-
nie-chcemy-widziec-policji, dostep: 22.04.2020 r.
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jaca zagrozenie. Na tym tle wyrdzniala sie wypowiedz wiceprezesa Mtodziezy
Wszechpolskiej Adama Mateckiego, ktory postulowal w 2014 roku odciecie
sie od oséb dokonujacych zajs¢ na ulicach polskich miast: ,,To s3 idioci, debile
i ¢wierémozgi, i kretyni, ktorych nie obchodzilo to, ze tu przemawial komba-
tant. (...) Niech zrobig swdj marsz, antypolicyjny”™*.

W raporcie sporzagdzonym przez organizatoréw Marszu w 2012 roku dzia-
tania Policji opisywano jako otwarcie agresywne, aroganckie i nieprofesjonal-
ne”. Rok pdzniej organizatorzy pozytywnie ocenili przebieg Marszu, a w swo-
im o$wiadczeniu tylko raz odniesli si¢ do dziatan Policji, w kontekscie dzia-
tania Strazy: ,,(...) uspokajajac nastroje i tworzac dystans pomiedzy maszeru-
jacymi a policjg, ktora napierala na marsz po jego formalnym rozwigzaniu™®.
W pozniejszych latach nie publikowano takich raportéow, w zwiazku z czym
mozna zalozy¢, ze obie strony pracowaly nad rozwigzaniami, ktére wplynety
réwniez na zmniejszenie ponoszonych strat.

Po Marszu z 2014 roku konflikt miedzy organizatorami a Policja nabrat
personalnego wymiaru, kiedy to Marek Dzialoszynski pozwal Roberta Win-
nickiego, ktéry nazwat komendanta ,,bandyta w mundurze”, ,politycznym pa-
chotkiem” i zarzucil mu o dzialanie na polityczne zlecenie premiera Tuska®.
Oskarzony ttumaczyl swoje stfowa silnym wzburzeniem oraz zaprzeczyl, jako-
by jego wypowiedz miala eskalowaé wrogie nastroje wsrdd uczestnikéw Mar-
szu. Mozna si¢ zastanowi¢, czy nie byla to pewna forma zbijania politycznego
kapitalu, bazujaca na niecheci czesci elektoratu do Policji oraz na pozostawa-
niu poza gléwnym nurtem politycznym, tym bardziej ze rok pézniej Winnicki
startowal w wyborach do Sejmu. Sprawa zakonczyla si¢ skazaniem oskarzone-
go na zaplate 20 tysiecy zlotych grzywny®.

* Narodowcy odcinajg sig od ,idiotow i debili”. Ale zbierajg pienigdze dla ,,poszkodowa-
nych przez policje”, https://tvn24.pl/polska/narodowcy-odcinaja-sie-od-idiotow-i-debili-ale-
zbieraja-pieniadze-dla-poszkodowanych-przez-policje-ra487528-3417550, dostep: 7.05.2020 r.

> Raport z przebiegu Marszu Niepodleglosci 11.11.2012 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziata# policji, s. 2, 11, http://www.atopolskawlasnie.com/Marsz_Niepodleglosci/raport_stra-
zy_marszu_niepodleglosci_2012.pdf, dostep: 2.05.2020 r.

% Oswiadczenie Stowarzyszenia Marsz Niepodleglosci o Marszu Niepodleglosci 2013, https://
tvn24.pl/oswiadczenie-stowarzyszenia-marsz-niepodleglosci-o-marszu-niepodleglosci-2013,
371063,s.html?h=2214, dostep: 28.04.2020 r.

7" M. Jaloszewski, Proces Roberta Winnickiego z Ruchu Narodowego o ,,bandyte w mundurze”,
https://wyborcza.pl/1,134154,19139995,proces-roberta-winnickiego-z-ruchu-narodowego-o-
bandyte-w-mundurze.html, dostep: 25.03.2020 r.

% Poset Winnicki skazany. Sprawa ,,Bandyty w mundurze”. W tle walka z Marszem Niepodle-
glosci, https://medianarodowe.com/posel-winnicki-skazany-za-zniewazenie-policjanta-sprawa-
bandyty-w-mundurze/, dostep: 28.04.2020 r.
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Komendant gtéwny Marek Dzialoszynski, odnoszac si¢ na posiedzeniu Ko-
misji Spraw Wewnetrznych do stawianych Policji zarzutéw, wyrazal przeko-
nanie, ze odpowiedzialni za operacje policjanci przeprowadzili ja na wysokim
poziomie, ,,nie zwazajac na to, kto, z jakiej opcji politycznej, pod jakimi sztan-
darami i hastami manifestowal. Jezeli podejmowalismy dziatania, to tylko
w stosunku do chuliganéw, ktérzy probowali atakowacé czy przedostawac sie
do innych manifestacji badz tez chcieli zmienia¢ trasy pochodéw zgloszonych
jako pochody legalne™”. Policyjne komunikaty akcentowaly kryminalny
charakter dziatan czeséci uczestnikéw Marszu, obecno$¢ chuliganskich grup,
wykorzystujacych inne zgromadzenia®, zgodnie ze sfowami rzecznika war-
szawskiej Policji Mariusza Mrozka. Funkcjonariusze starali si¢ w swoich wy-
powiedziach podkresla¢, ze ich reakcja w duzej mierze byla zalezna od podej-
$ciasamych uczestnikow, ktorzy nie ukrywali swojego negatywnego stosunku
do Policji.

W 2012 roku policyjny rzecznik Mariusz Sokotowski informowal o zasto-
sowaniu taktyki polegajacej na dodatkowym wykorzystaniu grup specjalnych
w celu wylapywania z tlumu oséb prowokujacych zajscia®. Ponadto zatrzy-
mywano do kontroli autokary jadace do Warszawy®?, co przez cze¢$¢ komenta-
torow zostato odebrane jako niedopuszczalna inwigilacja stuzb panstwowych.
Funkcjonariusze tlumaczyli to koniecznoscig przeprowadzenia rutynowych
dziatan prewencyjnych, na przyktad w sytuacji, gdy otrzymaja informacje
o posiadaniu niebezpiecznych lub zakazanych przedmiotéw, takich jak race.
Podobnie wczedniejsze spotkania z cztonkami grup chcacych wzig¢ udziat
w Marszu mialy na celu ustalenie liczby przyjezdzajacych do stolicy oraz za-
pewnienie im odpowiednich miejsc parkingowych, jak przedstawiata to Poli-
cja w odniesieniu do nieprzychylnych komentarzy.

Policyjne interwencje w ttumie maja swoje ograniczenia, ktére zgodnie
prezentowali minister Sienkiewicz: ,,20 tys. ludzi w zbitym tlumie to nie jest

0 Zapis przebiegu posiedzenia komisji, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xspdo-
cumentId=6FEF670B2A43346EC1257ACA004FAE62, dostep: 5.05.2019 r.

8 Powstanie Ruch Narodowy..., dz. cyt.

¢! ]. Blikowska, W. Wybranowski, Marsz policjantow..., dz. cyt.

82 11 zgromadzen w Warszawie. Policja: jeste$Smy przygotowani, https://fakty.interia.pl/polska/
news-11-zgromadzen-w-warszawie-policja-jestesmy-przygotowani,nld,925536, dostep: 24.05.
2019 r.
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763 oraz ko-

mechanizm, ktéry pozwala ich nagle rozgoni¢ w trakcie minuty
mendant Dzialoszynski: ,to nie gra komputerowa, w ktorej robimy «klik»
i trzystu ludzi przemieszcza si¢ w sekunde™*, ttumaczac w ten sposéb zarzuty
o spdznione reakcje. Taktyka Policji w kwestii zabezpieczania réznego rodzaju
manifestacji zmieniala sie z biegiem lat. Stuzby mogly czerpa¢ doswiadczenie
z wydarzen z okazji 11 listopada oraz ze wspdlpracy z innymi podmiotami.
Ulepszano taktyke, dazac do niwelowania eskalacji napiecia oraz zachowan,
ktére rzekomo wzbudzaly wéréd manifestantow agresje.

Poprawa reakgji, zdaniem Michala Domaradzkiego, udowadnia profesjo-
nalizm Policji®*. Podawane do ogélnej wiadomosci sukcesy w zakresie zabez-
pieczenia obchodéw 11 listopada nie wynikaly wytacznie z dziatan Policji, ale
niewatpliwie w pewnym stopniu si¢ do tego przyczynily. Marek Dziatoszynski
bronil zarzadzanej przez siebie formacji oraz swojej pozycji w podobny sposob,
jak czynili to politycy Platformy Obywatelskiej, czyli zwracajac uwage na wy-
darzenia w innych panstwach. Twierdzil: ,,To nie policja wywotuje te incyden-
ty i to nie policja ma ponie$¢ - przede wszystkim czy jako jedyna — odpowie-
dzialno$¢™®, odpowiadajac tym samym na wysuwane przez opozycje zadania
wyciagniecia konsekwencji wzgledem 0sdb nig zarzadzajacych. W obliczu za-
rzutéw i krytyki Policja nie pozostawala bierna - prowadzita wlasne dzialania,
majace na celu budowanie/umacnianie pozytywnego wizerunku stuzby. Stad
liczne wypowiedzi jej przedstawicieli w mediach przedstawiajace perspektywe
calej stuzby i pojedynczych funkcjonariuszy. To takze kreowanie obrazu Poli-
cji w szerszym spektrum, za pomocg ktérego chciano pokazac jg jako formacje
profesjonalna, reagujaca adekwatnie do sytuacji i dobrze wyszkolong.

8 Fakty po faktach, TVN 24, 12.11.2013 r., https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/
minister-w-mediach/11559,Fakty-po-faktach-TVN-24-12112013-r.html, dostep: 22.04.2020 r.

¢ P. Machajski, Szef policji o 11 listopada: Dzialalismy zdecydowanie, tylko selektywnie.
Ludzie majg prawo demonstrowad, https://wyborcza.pl/1,75398,15057073,Szef_policji_o_11_
listopada__Dzialalismy_zdecydowanie_.html, dostep: 25.03.2020 r.

 Podzigkowanie za zabezpieczenie 11 listopada, http://policja.pl/pol/aktualnosci/118917,
Podziekowania-za-zabezpieczenie-11-listopada.html, dostep: 24.04.2020 r.

% Policja chce prewencyjnie zatrzymywad, https://www.tvp.info/13211183/policja-chce-pre-
wencyjnie-zatrzymywac, dostep: 22.04.2020 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie obchodéw 11 listopada interwenio-
wal dwukrotnie — w 20117 oraz w 2013 roku. Z kolei Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka obserwowata (na zaproszenie komendantéw stotecznej Policji)
wydarzenia z okazji §wieta odzyskania niepodleglosci w latach 2011, 20127
i 2013” (pdzniej raporty nie byty juz publikowane, podobnie jak w wypadku
Stowarzyszenia Marszu Niepodlegloéci). Ogélna ocena dziatan Policji byta po-
zytywna, podejmowane przez nig czynnosci uznano za adekwatne i propor-
cjonalne, cho¢ sygnalizowano réwniez mozliwos¢ przekroczenia uprawnien
przez funkcjonariuszy, brak reakeji na nielegalne wykorzystywanie materia-
téw pirotechnicznych oraz niewystarczajace sity skierowane do realizacji za-
dan. W przypadku podpalenia wartowniczej budki pod ambasada rosyjska
Fundacja, podobnie jak Andrzej Rozenek (Twoj Ruch), wystosowata opinie,
ze tego ataku nalezalo sie spodziewa¢ i mozna bylo mu zapobiec’>. W kontrze
do prezydenckich zabiegéw dotyczacych zaostrzania prawa o zgromadzeniach
obserwatorzy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka stwierdzali bezzasadno$¢
wprowadzania kolejnych ograniczen, skoro odpowiednie organy nie egzekwu-
ja dotychczasowych przepisow”. Wystosowane uwagi i rekomendacje byty
wyrazone jezykiem nienacechowanym emocjonalnie, bardziej zdystansowa-
ne, w odréznieniu od innych przekazow.

Nalezy podkresli¢, ze krytyka Policji nie ptynela wyltacznie z prawej strony
sceny politycznej. Takze srodowiska lewicowe, reprezentowane migdzy innymi

¢ Notatka stuzbowa z obserwacji zgromadzeti publicznych, ktore odbyly sie¢ w Warszawie
w dniu 11 listopada 2011 r. (RPO-687245 - 1/11/MSW), https://www.rpo.gov.pl/pliki/13213690
610.pdf, dostep: 8.05.2020 r.

% RPO podijgt z urzedu sprawe zamieszek podczas Marszu Niepodleglosci, https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/rpo-podj%C4%85%C5%82-z-urz%C4%99du-spraw%C4%99-zamieszek-pod-
czas-marszu-niepodleg%C5%820%C5%9Bci, dostep: 08.05.2020 r.

% Raport z obserwacji zgromadzen 11 listopada 2011, http://beta.hthr.pl/wp- content/uplo-
ads/2011/11/raport_z_obserwacji_zgromadzen_11_listopada_2011.pdf, dostep: 22.04.2020 r.

70 Raport z obserwacji zgromadzet 11 listopada 2012, http://beta.hthr.pl/wp- content/uplo-
ads/2012/11/raport_z_obserwacji_zgromadzen_11_listopada_2012.pdf, dostep: 22.04.2020 r.

' Raport z obserwacji Marszu Niepodlegtosci 11 listopada 2013 roku, Helsifiska Fundacja
Praw Czlowieka, http://www.hthr.pl/wp- content/uploads/2013/11/HFPC_raport_z_obserwa-
¢ji_11_11_2013pdf, dostep: 7.05.2020 r.

2 Twéj Ruch chce informacji premiera i szefa MSW ws. 11 listopada, https://fakty.interia.
pl/polska/news-twoj-ruch-chce-informacji-premiera-i-szefa-msw-ws-11-listopa,nId, 1057171,
dostep: 22.04.2020 r.

73 Raport z obserwacji Marszu z 2013 roku..., dz. cyt., s. 9.
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przez Stanowisko Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, zarzucaly funkcjonariu-
szom niewlasciwe postgpowanie oraz brak ochrony dla os6b o innych pogladach.
Ponadto Marsz Kolorowej, majacy stanowi¢ przeciwwage dla Marszu Niepodle-
glosci, tylko w nieco mniejszym stopniu wzbudzal kontrowersje i byl réwniez
szeroko komentowany nie tylko przez przeciwnikéw, ale takze przez niezalez-
nych obserwatoréw, zdaniem ktorych antyfaszysci nie roznili si¢ niczym od swo-
ich adwersarzy (zaréwno w stroju, jak i w stosowaniu mato pokojowych metod).

Zarzuty stawiane funkcjonariuszom po wydarzeniach z 11 listopada 2012
roku zostaly zbadane przez warszawska prokurature, ktéra rok pdzniej, z po-
wodu braku znamion czynu zabronionego w sprawie ewentualnego przekro-
czenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkéw przez policjantéw, umorzyta
sledztwo w sprawie Marszu Niepodleglosci’. Zglaszajace sprawe Stowarzy-
szenie Marsz Niepodleglosci podnosito nastepujace zarzuty: rozproszenie
przemoca legalnego zgromadzenia”, nieadekwatne i niewspdtmierne uzycie
srodkow przymusu bezposredniego (zwlaszcza gazu pieprzowego i broni glad-
kolufowej), nieprzepisowe celowanie na wysokosci gtowy (a nie korpusu) oraz
»~wylawianie” z ttumu agresywnych uczestnikéw przez zamaskowanych funk-
cjonariuszy. Wydarzenia majace miejsce w Warszawie staly sie przedmiotem
dzialan sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych 22 listopada 2012 roku’.

W przypadku omawianych zamieszek w trakcie trwania Marszu Niepod-
leglosci rola medidw nie ograniczala si¢ wylacznie do relacjonowania ich
przebiegu. Dziennikarze, a takze ich sprzet sami stawali sie celami atakow.
Patrzac z perspektywy kilku lat, mozna zaobserwowa¢ tendencje do medial-
no-politycznego ksztaltowania obrazu tych wydarzen poprzez krzykliwe ty-
tuty artykulow lub tak zwane clickbait”’, przyktadowo: Tusk szykuje wojsko na
11 listopada™, Paristwo policyjne. Bedg zatrzymania prewencyjne”, Gorski dla

™ Policja nie odpowie za 11 listopada, https://niezalezna.pl/50095-policja-nie-odpowie-za-
-11-listopada, dostep: 24.05.2019 r.

7> Umorzono Sledztwo ws. Marszu Niepodleglosci w 2012, http://www.radiomaryja.pl/in-
formacje/umorzono-sledztwo-ws-marszu-niepodleglosci-w-2012/, dostep: 24.05.2019 r.

s Postowie stuchali o dziataniach policji podczas 11 listopada w Warszawie, https://wia-
domosci.wp.pl/poslowie-sluchali-o-dzialaniach-policji-podczas-11-listopada-w-warszawie-
6031539550114433a, dostep: 5.05.2019 .

77 Przyciagajace uwage tytuly lub miniaturki, luzno lub czasami wcale nie zwigzane z tre-
$cig artykulu, majace na celu sklonienie czytelnika do otworzenia danego tekstu.

78 K. Pawlak, Tusk szykuje wojsko na 11 listopada, https://gpcodziennie.pl/23605-tuskszy-
kujewojskonalllistopada.html, dostep: 22.04.2020 r.

7 A. Lewandowski, Patistwo policyjne. Bedg zatrzymania prewencyjne, http://gazetabaltycka.
pl/promowane/panstwo-policyjne-beda-zatrzymania-prewencyjne, dostep: 22.04.2020 r.
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»NDz”: Wladza szykuje si¢ do rozréby®, Organizatorzy: Agresywni uczestnicy
Marszu Niepodlegtosci to agenci policji®' itp. Kontrowersyjne wypowiedzi od
zawsze cieszyly sie popularnoscia, zwiekszajac czytelnicze zasiegi, co powodu-
je, ze media bardziej ksztaltuja, niz odzwierciedlajg opini¢ publiczng. Od kil-
ku lat w naukach medioznawczych funkcjonuje termin banki informacyjnej,
zgodnie z ktérym odbiorcy otrzymuja tylko wyselekcjonowane wiadomosci,
pasujace do ich pogladéw, bez konfrontowania ich z innymi zrédlami. Moze to
powodowac zaostrzanie poziomu debaty, radykalizacj¢ pogladow, a w dluzszej
perspektywie — wzrost agresywnych zachowan w spoteczenstwie.

5.6. Whnioski

Wydarzenia z okazji Swieta Niepodlegtoéci mozna najkrocej okresli¢ mianem
konfliktu polsko-polskiego. Politolog Tomasz Stupik nazwal je wewnetrzna
wojng domowg migdzy Platformg Obywatelska a Prawem i Sprawiedliwoscig™®,
w ktdrej tak naprawde zadna ze stron nie dazy do zawarcia kompromisu, a je-
dynie do uzasadnienia swojej racji za wszelkg cene i przyciagniecia nowego
lub wzmocnienia posiadanego juz elektoratu. Cechami charakterystycznymi
zaréwno przeciwnikow, jak i zwolennikéw Marszu byly: stosowanie uprosz-
czonej wizji $wiata, fagodzenie lub przesadne uwypuklanie ci¢zaru odpowie-
dzialnosci, wykorzystywanie wydarzen do dzielenia spoteczenstwa i medial-
nego promowania si¢ oraz podkreslanie wlasnej wizji patriotyzmu.

Zdaniem czg$ci opozycji oraz organizatorow Marszu reakcje funkcjona-
riuszy byly podyktowane nie rzeczywistymi potrzebami zapewnienia bezpie-
czenstwa, ale politycznym zleceniem, postusznie wykonanym wzgledem oséb
niewygodnych dla wladzy. Walka ze $rodowiskiem pseudokibicéw przenosi-
ta si¢ w tych dniach ze stadionéw na warszawskie ulice. Prezydentowi oraz
premierowi zarzucano réwniez brak poszanowania dla zasad demokracji,
zezwalajacej na swobodne wyrazanie pogladéw. Zdaniem oponentéw Policja
miala reagowac wylacznie na takie hasla, jak: ,Cate zto to PO, ,Wolna Pol-
ska od Platformy”, ,Donald, matole, twoj rzad obalg kibole”, ,,Zdrajca Polski,

8 Gérski dla ,Ndz”..., dz. cyt.

8 Organizatorzy: Agresywni..., dz. cyt.

82 T. Stupik, za: K. Brylska, T. Gackowski, J. Wasilewski, Marsz ,ObudZ si¢, Polsko!” w rela-
cjach polskich stacji telewizyjnych. Czes¢ IT: Wieczorne serwisy informacyjne, ,Zeszyty Prasoznaw-
cze” 2014, 57, 4 (220), s. 811.
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Komorowski™®, ,Precz z Brukselg”, ,Polska to my, a nie Donald i jego psy”,

»Ole, Tuska pier***”,  Byle§ w ZOMO, byle§ w ORMO, teraz jestes za Plat-
formg”, ,Do$¢ Tuskolandii”, ,,POsprzataj swoje brudy”, ,,PO twdrca dziadow
i zebrakéw z Polakéw”. Dodatkowo sugerowano, ze zamieszki probowano
wykorzysta¢ do kreowania negatywnego medialnego obrazu cztonkéw Ruchu
Narodowego, Obozu Narodowo-Radykalnego czy Mlodziezy Wszechpolskiej
jako chuliganéw, ktérym zalezy wyltacznie na wywotywaniu burd i niszczeniu
mienia.

Krytykowanie Policji umozliwialo oponentom politycznym eksponowanie
nieudolnosci wladzy i szkodliwo$ci podejmowanych przez nig wyboréw (czy
to w kwestiach personalnych, zadaniowych, czy prawnych). Mialo réwniez
na celu budowanie obrazu wilasnej skutecznosci na tle przywotywanych in-
terwencji. Politycy reprezentujacy rzad bronili natomiast dokonan Policji, co
mialo §wiadczy¢ o kontrolowaniu sytuacji w panstwie, a jednoczesnie tworzy¢
wizerunek skutecznych stuzb.

Obchody Swieta Niepodlegtosci w latach 2011-2015 wpisywaly sie w szerszy
nurt zmian zachodzacych w panstwie, jednak sposob, w jaki odnoszono sie do
dziatan Policji, nie réznil sie niczym od wczesniejszych reakcji opinii publicz-
nej na tego typu problemy. Cze$¢ komentatorow wiazala reakcje policjantow
z dzialaniem na polityczny rozkaz, zarzucajac formacji brak apolitycznosci.
Dziennikarz polityczny Witold Glowacki tak spuentowal swoja oceng¢ wyda-
rzen: ,,To, co stalo si¢ w Warszawie 11 listopada, nie bylo wynikiem biernosci
policji, lecz §wiadomego gospodarowania spolecznym gniewem, frustracja
przez grupe politykéw o bardzo okreslonych pogladach™*. W przypadku tego
wydarzenia doszlo do polaryzacji stanowisk wyrazanych przez politykow.
Dziatalno$¢ Policji zwigzana z obchodami Narodowego Swieta Niepodlegto-
$ci byla oceniana pozytywnie przez politykéw koalicji rzadzacej. Wyrazali oni
poparcie dla stuzby, zaréwno wypowiadajac si¢ w mediach, jak i na przyktad
odwiedzajac rannych funkcjonariuszy w szpitalach. Wing za zajscia obarcza-
li uczestnikéw Marszu, a politycznych przeciwnikéw oskarzali o wspieranie
tego $rodowiska. Z kolei gtéwna partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwos¢,
razem z organizatorami Marszu Niepodlegloéci krytykowata podejscie Poli-
cji, posadzajac funkcjonariuszy o prowokowanie zamieszek celem uzyskania

8 Starcia w Warszawie..., dz. cyt.

8 W. Glowacki, Kto demolowal Warszawe 11 listopada? Na pewno nie policja, https://pol-
skatimes.pl/kto-demolowal-warszawe-11-listopada-na-pewno-nie-policja/ar/1040751, dostep:
22.04.2020 1.
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politycznych korzysci. Inne podmioty obserwujace przebieg wydarzenia nie
postrzegaly interwencji stuzb w kategoriach politycznych, zwracajac uwage na
pewne uchybienia. Przedstawiciele Policji skupiali si¢ z kolei na odpieraniu
negatywnych komentarzy kierowanych w ich strong, jednocze$nie starajac sie
objasniac sposoby postepowania w takich sytuacjach.






ZAKONCZENIE

Celem badan w ramach pracy Bliskos¢ ulic Putawskiej i Batorego. Apolitycznos¢
polskiej Policji w latach 2007-2015 bylo wyznaczenie teoretycznych zalozen
apolitycznodci Policji oraz wskazanie mechanizméw i czynnikéw polityczne-
go oddzialywania na te formacj¢ w ramach systemu demokratycznego w wy-
znaczonym okresie. Realizacja skonstruowanej strategii badawczej umozliwita
weryfikacje sze$ciu hipotez szczegdtowych, a co za tym idzie, potwierdzenie
gléwnych hipotez badawczych.

Na gruncie teoretycznym udalo si¢ wyszczegolni¢ cztery konteksty apo-
litycznosci Policji: historyczny, formalnoprawny, funkcjonalny oraz etyczny.
Nie nalezy ich rozpatrywac odrebnie, poniewaz wigza sie ze sobg i wzajemnie
na siebie oddziatuja. W przypadku polskiej Policji kontekst historyczny wpty-
nal na zapisy prawne tworzone po zmianach ustrojowych. Zagadnienia etycz-
ne zostaly takze zawarte w odpowiednich przepisach. Na te podejscia nakla-
daja si¢ rozne elementy: kultura polityczna, policyjna kultura organizacyjna,
historyczne doswiadczenia, biezace wydarzenia, osobiste poglady. Percepcja
apolitycznoéci (wlasciwa lub niewlasciwa) wplywa na postrzeganie formacji
oraz na prowadzone wokof niej dyskusje, dotyczace chociazby zmian w usta-
wie, 0s6b nig zarzadzajacych czy wybranych interwencji.

Z kolei za najwazniejsze mechanizmy i czynniki umozliwiajace oddziaty-
wanie na Policj¢ uznano: szeroko rozumiane kwestie budzetowe, sprawy zwia-
zane z polityka kadrowa, a takze podejécie do prezentowania policyjnej stuzby,
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stosunek ministrow wlasciwych do spraw wewnetrznych do tej formacji oraz
sposob przedstawiania i ocena przez politykoéw aktualnych wydarzen zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Przyjrzenie si¢ warunkom, w ktérych funkcjonuje
Policja, pozwolilo na sformulowanie wniosku, ze odbieranie jej w kategoriach
braku powigzan z przedstawicielami wladzy wykonawczej jest bledne.

Zwrocono uwage na nastepujace kwestie finansowe: zwigkszanie lub zmniej-
szanie rodkéw na modernizacje, podwyzki ptac lub ich brak, zmiany w przepi-
sach dotyczacych wynagrodzen za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim,
zmiany w przepisach emerytalnych (podwyzszanie lub obnizanie wieku eme-
rytalnego dla stuzb mundurowych). W badanym okresie dochodzito do podej-
mowania politycznych decyzji, ktére byly oceniane przez policyjne srodowisko,
reprezentowane zwlaszcza przez zwiazek zawodowy, jako kontrowersyjne. Nie
zapewnialo to stabilnosci formacji. Finansowanie Policji, w przeciwienstwie do
armii, nie jest zalezne od wartosci produktu krajowego brutto, tylko od po-
litycznego uznania. Identyfikacja i wskazanie tych zalezno$ci budzetowych
umozliwily takze podkreslenie roli formacji jako swoistej grupy nacisku, z kto-
ra politycy powinni si¢ liczy¢, oraz na fakt, ze relacje migdzy przedstawicielami
wladzy wykonawczej a Policjg nie sa do konca asymetryczne.

W czedci dotyczacej polityki kadrowej przeanalizowano aspekty zwigzane
z zatrudnianiem, reorganizacjami, powolywaniem szeféw Policji oraz nomi-
nacjami generalskimi. Przebiegaja one w sferze jawnej ze wzgledu na ustano-
wione przepisy oraz ukrytej, poniewaz moga stanowi¢ przejaw wilasnych in-
teresow lub by¢ elementem gry politycznej. Polityka kadrowa jest w pewnym
stopniu utozsamiana z brakiem apolityczno$ci Policji albo z jej nadmierng za-
leznoscia od przedstawicieli wtadzy wykonawczej. Politycy koalicji rzadzacej
z lat 2007-2015 nie prowadzili staran na rzecz zmiany tego stanu. Wéréd naj-
czesciej pojawiajacych sie propozycji wskazywano: kadencyjnos¢, procedure
konkursowg, wybieranie komendanta gtéwnego przez Sejm, podporzadkowa-
nie szefa Policji premierowi.

Platforma Obywatelska zaproponowala w swoich programach politycznych
wybrane pomysty oraz koncepcje odnosnie do pracy Policji i jej zadan. Trud-
no uzna¢ je za przelomowe, nie méwiac juz o poziomie ich realizacji. Platfor-
ma Obywatelska w swoich przedwyborczych obietnicach zaktadata ,,redukcje
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego przy wzroscie po-
czucia bezpieczenstwa obywateli, bez nadmiernego ograniczania ich swobdd
i wolnoéci”. Mialo to nastapi¢ miedzy innymi dzigki reformie Policji. Czlonko-
wie dwczesnego koalicyjnego rzadu nie zaktadali wprowadzenia mechanizméw
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ograniczajacych zaleznosci finansowo-kadrowe, co wiecej, stosowali schema-
ty, ktore wczesniej sami poddawali krytyce u politycznych oponentéw. Z kolei
w dokumentach programowych Polskiego Stronnictwa Ludowego brakowalo
wyraznych odniesient do Policji. Niektore partie opozycyjne poruszaly w swo-
ich programach propozycje odnoszace si¢ do reform Policji oraz wykonywa-
nych przez nig zadan. Komentowano w nich takze biezaca polityke dotycza-
ca tej stuzby. Do takich ugrupowan nalezy zaliczy¢: Prawo i Sprawiedliwosé,
Sojusz Lewicy Demokratycznej oraz komitet wyborczy Kukizl5. Cze$¢ partii
funkcjonujacych w badanym okresie nie odnosita si¢ w dokumentach progra-
mowych do roli Policji w panstwie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze partie politycz-
ne w latach 2007-2015 w przewazajacej czesci nie uznawaly formacji za istotny
element polityki bezpieczenstwa wewnetrznego ani nie probowaly pozyskiwac
policjantéw jako potencjalnych wyborcow.

W trakcie trzech exposé prezeséw Rady Ministréw zagadnienia zwigzane
z Policjg byly traktowane marginalnie. Omoéwienie obszaru bezpieczenstwa
w wiekszym stopniu opieralo si¢ na Sitach Zbrojnych i wojskowym potencja-
le. Wypowiedzi Donalda Tuska dotyczace Policji skupialy si¢ na podwyzkach,
co mialo przemawia¢ na korzys$¢ koalicji rzadzacej, jednoczesnie wpisujac si¢
w finansowe mechanizmy oddzialtywania na stuzbe. Z kolei Ewa Kopacz na-
wigzala do formacji jedynie z powodu konfliktu na Ukrainie.

Na poziomie wladzy ustawodawczej (sejmowe komisje oraz interpelacje po-
selskie) apolitycznos¢ Policji przedstawiano przede wszystkim przez pryzmat
oceny dziatan formacji, odnoszac ja takze do ministerialnego nadzoru, zmian
kadrowych, finansowania. Te narzedzia kontroli, poza oficjalng funkcjg, moga
takze wplywac na krytyczny odbiér organéw panstwowych.

Stosunek ministréw wlasciwych do spraw wewnetrznych do policyjnej
stuzby przejawiat si¢ w sposobie powotywania i odwolywania komendantow
gltownych, ich bezposredniej wspdtpracy, zbieznosci priorytetow. W badanym
okresie zmiany na szczeblach wladzy oraz w resortach skutkowaly zmiana-
mi personalnymi w Policji (brak zmian nie oznacza automatycznie, Ze relacje
miedzy podmiotami przebiegaly prawidtowo, moglo to bowiem wynika¢ ze
specyficznego interesu politycznego lub personalnego). Jest to tendencja, ktéra
mozna zaobserwowac takze w szerszym wymiarze politycznym, wsréd innych
stuzb oraz organéw panstwowych. Niejasne kryteria oceny, $ciezki awan-
su i zalezno$¢ od politycznych decyzji moga warunkowaé przebieg stuzby.
Za inne zagrozenie w tym punkcie uznano dazenie policjantéw na wysokich
stanowiskach do uzyskiwania aprobaty politykéw, co w pézniejszym czasie



202 Bliskos¢ ulic Putawskiej i Batorego

moze okaza¢ si¢ dla nich korzystne z perspektywy awansoéw. Z kolei polity-
cy moga budowac swoj wizerunek poprzez okreslone aktywnosci powigzane
z funkcjonowaniem stuzby: otwieranie komend/komisariatéw/innych miejsc
(miejsc pamigci, nowych siedzib jednostek); przekazywanie sprzetéw (radio-
wozdw, $miglowcéw); oficjalne przeméwienia (na przyklad z okazji Swieta Po-
licji); wizyty (w szpitalach, miejscach zdarzen, na konferencjach, spotkaniach);
przyznawanie awanséw, odznaczen lub nagrod.

Kwestia apolitycznosci lub jej braku byta podnoszona przez przedstawicieli
wladzy wykonawczej, politykéw i sama Policje. Uzywano tego jako narzedzia
krytyki lub obrony stuzby, a przy okazji nadzorujacego ja ministra i rzadu. Je-
$li chodzi 0 omawiane w ramach studium przypadku obchody Swieta Niepod-
legtosci, mozna stwierdzi¢, ze doszlo do polaryzacji stanowisk wyrazanych
przez politykéow.

Dziatalno$¢ Policji zwigzana z obchodami Narodowego Swieta Niepodle-
glosci byla oceniana pozytywnie przez politykow koalicji rzadzacej. Wyrazali
oni poparcie dla stuzby, zaréwno wypowiadajac si¢ w mediach, jak i na przy-
ktad odwiedzajac rannych funkcjonariuszy w szpitalach. Wing za zajscia obar-
czali uczestnikéw Marszu, a politycznych przeciwnikow oskarzali o wspieranie
tego Srodowiska. Z kolei gtéwna partia opozycyjna, Prawo i Sprawiedliwos¢,
razem z organizatorami Marszu Niepodlegtosci krytykowata podejscie Poli-
cji, posadzajac funkcjonariuszy o prowokowanie zamieszek celem uzyskania
politycznych korzysci. Inne podmioty obserwujace przebieg wydarzenia nie
postrzegaly interwencji stuzb w kategoriach politycznych, zwracajac uwage
na pewne uchybienia. Przedstawiciele Policji skupiali sie z kolei na odpieraniu
negatywnych komentarzy kierowanych w ich strone, jednocze$nie starajac si¢
objasnia¢ sposoby postepowania w takich sytuacjach.

Policja funkcjonuje w ztozonym $rodowisku, na ktdre skladaja si¢ miedzy
innymi: osoby pelnigce polityczne funkcje (minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych, premier, prezydent), politycy partii rzadzacej i opozycji, a takze
media, spoleczenstwo obywatelskie, przepisy prawne, kultura organizacyjna
formacji. Widoczna jest zalezno$¢ formacji od politycznych decyzji, chociaz-
by w wymiarze finansowym (co przeklada si¢ na podwyzki wynagrodzen dla
funkcjonariuszy lub ich brak, mozliwo$¢ zakupienia odpowiedniego sprzetu),
personalnym (nominacje na wyzsze stanowiska, nagradzanie), czy prawnym
(determinujacym zadania stuzby). Trudno zatem méwic o zachowaniu petnej,
»sterylnej” apolitycznoéci, rozumianej jako utrzymywanie wlasciwych, nieza-
leznych stosunkéw miedzy Policjg a przedstawicielami wladzy wykonawczej.
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Zanalizowane i opisane mechanizmy oraz czynniki nie byly wczesniej roz-
wazane w kontekscie apolitycznosci Policji. Brakowalo wskazania zalezno-
$ci we wspolczesnych relacjach miedzy formacjg a przedstawicielami wladzy
wykonawczej, zwlaszcza w okresie o$mioletniej kadencji PO-PSL. Tematyka
apolityczno$ci jest poruszana w badaniach naukowych raczej przyczynkowo,
bez uwzglednienia szerokiego spektrum zalezno$ci, ktore starano si¢ pokazaé
w niniejszej publikacji. W ramach badan dazono réwniez do tego, by zapre-
zentowane aspekty oraz kategorie miaty charakter uniwersalny, to znaczy zeby
okreslone schematy mozna bylo zastosowa¢ do analizy okreséw rzadéw in-
nych partii politycznych oraz pozostalych stuzb mundurowych.

Omowione mechanizmy i czynniki zapewne nie wyczerpuja w pelni po-
ruszanej problematyki. Kierunki dalszych badan nad apolitycznoscig pol-
skiej Policji mogtyby skoncentrowac si¢ na poréwnaniu wybranych obszarow
w konteks$cie innych partii rzadzacych. Warto byloby takze dokladnie prze-
analizowa¢ sytuacje w pozostatych stuzbach, zaréwno tych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jak i tych podlegtych mi-
nistrowi sprawiedliwo$ci, ministrowi obrony narodowej czy prezesowi Rady
Ministréw. Autorytet stuzb, ich funkcjonowanie oraz zasoby sg zalezne od
rzagdowych dzialan.
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