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c. Omoéwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikOw wraz z
omoOwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Zgodnie z Konstytucja RP samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej oraz realizuje w ramach ustaw istotna czg$¢ zadan publicznych we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Dostrzezenie w ustawie zasadniczej podmiotu
posiadajacego odrebno$¢ prawna w stosunku do pafstwa, ktory realizuje zadania
samodzielnie, powoduje konieczno$é uregulowania relacji pomigdzy administracja rzadowa
oraz samorzadowa. Bez wzgledu bowiem na odrgbno$é prawna podmioty te wspolnie tworza
system administracji publicznej powotany do realizacji zadan publicznych.

Celem naukowym pracy jest zbadanie praktycznie nieznanego i rzadko pojawiajacego
sic w refleksji naukowej w Polsce problemu relacji rzadowo-samorzadowych w systemie
administracji publicznej. Zainteresowanie si¢ tym zagadnieniem wynikato z kilku powodow.
Pierwszym z nich jest fakt, Ze w naukach o polityce i administracji, a takze szerze)
w dziedzinie nauk spolecznych w ogéle nie ma prac na temat relacji rzadowo-
samorzadowych, a w szczegblnos$ci informujacych o dzialalnosci Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Wskaza¢ mozna jedynie pewne wprowadzajace w problematyke
publikacje okre$lajace status prawny stosunkow rzadowo-samorzadowych, ich znaczenie
w rzadowym procesie decyzyjnym, czy tez udzial jednostek samorzadu terytorialnego
w ksztaltowaniu polityk publicznych. Pomimo istotnego znaczenia ustrojowego Komisji
Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego brakuje kompleksowej monografii poswigconej
tej instytucji. W literaturze przedmiotu znalezé mozna jedynie pewne przyczynkarskie
opracowania, ktérych cze$é przygotowalem samodzielnie. Po drugie, celem rozpoczecia
badaf jest préba ujecia relacji rzadowo-samorzadowych jako kategorii naukowej.
Przeprowadzenie badah na temat wspélpracy lub jej braku pomigdzy wskazanymi stronami
pozwoli na uzupeienie refleksji naukowej na temat reform samorzadowych wprowadzonych
w Polsce w okresiec transformacji ustrojowej po 1989 roku. W ramach dotychczas
przeprowadzonych badaf nad stanem polskiej samorzadnodci terytorialnej skupiano sig
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bowiem wylacznie nad ,,wejSciami” i ,,wyjSciami” do systemu decyzyjnego. W zwiazku
z tym, analiza relacji rzadowo-samorzadowych umozliwia poznanie mechanizméw
podejmowania decyzji wewnatrz skomplikowanego systemu administracji publicznej. Relacje
pomigdzy administracja rzadowa i samorzadowa pozostawaly do tej pory praktycznie
niezbadanym obszarem. Po trzecie, interesujace jest sprawdzenie czynnikéw konstytuujacych
relacje pomiedzy stronami. Uzyskanie odpowiedzi na pytanie — co W najpowazni€jszym
stopniu ksztaltuje wspotprace, ktore czynniki maja charakter obiektywny, a ktére wpltywaja
jedynie posrednio, bylo kolejnym celem badan. Po czwarte, uwzgledniajac znaczenie relacji
rzadowo-samorzadowych w systemie administracji publicznej, jak réwniez w polityce
publicznej, zbadano narzedzia za pomoca, ktérych ksztaltowane sa stosunki pomigdzy
stronami. W jaki sposob uwzgledniajac narzedzia formalne, jak réwniez zyskujace coraz
wicksze znaczenie takze nieformalne $rodki kierownicze, wspoélpraca pomigdzy strong
rzadowa i samorzadowa moze przebiegac.

Przedmiotem badan sa stosunki rzadowo-samorzadowe rozumiane jako formalne
i nieformalne wzajemne oddzialywania pomigdzy strona rzadowa (reprezentowana przez
Rade Ministréw i kazdego z jej cztonkéw w rzadowym procesie decyzyjnym), a strona
samorzadowa reprezentowana przez ogolnokrajowe organizacje samorzadowe.

Zasigg przestrzenny badani ograniczono do relacji rzadowo-samorzadowych w Polsce,
jednak w celu ukazania doswiadczen zagranicznych zdecydowalem si¢ przedstawi¢ takze
rozwiazania instytucjonalno-prawne obowigzujace z innych krajach europejskich, gdzie
refleksja na ten temat podejmowana byla od polowy XX wieku. Zakres czasowy badan
obejmuje lata 1989 - 2018. Za przyjgciem takich ram czasowych przemawiaja nastgpujace
argumenty. Na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej
wladzy panstwowej zlikwidowano samorzad terytorialny w Polsce. Funkcjonujace do tej pory
jednostki samorzadowe zostaly wlaczone w hierarchiczny system administracji publiczne;
stajac si¢ tym samym ogniwem jednolitej i niepodzielnej wladzy pafstwowej na terenie
catego kraju. Od tego czasu trudno jest zatem moéwic o jakichkolwiek stosunkach rzadowo—
samorzadowych, poniewaz powstaly system stanowil jednolita i niepodzielna calo$¢
charakterystyczna dla systeméw scentralizowanych. Zdecydowanym przelomem w takiej
konstrukcji systemu administracji publicznej bylo uchwalenie noweli Konstytucji PRL
z grudnia 1989 roku oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie terytorialnym, nad
ktora prace legislacyjne rozpoczely si¢ w po wyborach czerwcowych 1989 roku. Tym samym,
o pierwszych projektach legislacyjnych stanowiacych o stosunkach rzadowo—samorzadowych

mozemy moéwié¢ dopiero od momentu wejscia w Zycie przedstawionych zmian prawnych.
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Druga graniczna data - rok 2018 — wynika z faktu, Ze jest to ostatni zakonczony rok w czasie
prowadzonych badan.

Przy okres$laniu problemu badawczego postuzono si¢ metoda idealizacyjna, czyli
wykorzystaniem typow idealnych autorstwa Maxa Webera. Postugujac sie modelem
komplementarnych opozycji typéw idealnych, problem badawczy okreslono nastgpujaco —
- w jakim miejscu kontinuum pomigdzy idealnym typem relacji patron - agent a typem
wspolzaleznosci znajdowaly sig relacje rzadowo—samorzadowe w badanych okresie, tj. latach
1989-2018. Kryteriami stuzacymi do skonstruowania wskazanych powyzej typéw idealnych
sq nastgpujace kryteria: (1) stopien instytucjonalizacji relacji rzadowo—samorzadowych; (2)
przedmiot relacji pomigdzy stronami; (3) zdolno$¢ wplywania ogdlnopolskich organizacji
samorzadowych na agend¢ dzialan strony rzadowej, a takze (4) zakres swobody realizacji
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przypisujac powyzsze kryteria do
wyodregbnionych typow idealnych przyjeto zatozenie, ze relacje partner — agent okresla¢ beda
stosunki miedzy stronami, ktore podlegaja niskiej (rozumianej jako podstawy prawnej aktow
prawa wewnetrznego) lub Zadnej instytucjonalizacji; ich przedmiotem bedzie wylacznie
procedowanie projektow aktow prawnych; ogolnokrajowe organizacje samorzadowe nie beda
w Zaden sposob oddziatywaly na agende¢ dzialan administracji rzadowej, a realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadania bgda sprowadzaly si¢ jedynie do realizowania
przyjetych przez rzad rozwiazan prawnych. Przyjmujac powyzsze kryteria, mozna takze
sformutowaé przeciwstawny typ idealny relacji rzadowo—samorzadowych, ktoéry okreslono
jako model wspdlzalezno$ci. Bedzie on charakteryzowal si¢ wysokim poziomem
instytucjonalizacji (akty prawa powszechnie obowiazujacego); gdzie przedmiotem relacji
beda nie tylko projekty aktow prawnych, ale takZze systemowe uwarunkowania
funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz wyzwania przed nim stojace. Istotng rolg
w tym modelu bedzie odgrywala strona samorzadowa poprzez skuteczne wplywanie na
agendg dzialan administracji rzadowej, a zakres realizowanych zadan bedzie dotyczyt nie
tylko realizowania przyjetych rozwigzan prawnych, ale takze planowania i organizacji zadad.
Typ idealny wspotzaleznosci bedzie zatem odpowiadat bardziej horyzontalnym niz
wertykalnym relacjom migdzy stronami i mozliwosciom wplywania obu stron na wzajemne
dzialania. Hipoteza gléwna pracy brzmi nastgpujaco: relacje rzadowo-samorzadowe
ewoluowaly od relacji parter — agent w kierunku relacji wspdlzaleznosci, wraz
Z ugruntowaniem si¢ pozycji samorzadu terytorialnego w systemie administracji publicznej

i w systemie wladzy publicznej. W celu jej weryfikacji sformulowano hipotezy pomocnicze
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odpowiadajace przyjetym kryteriom dla stworzonych typoéw idealnych poszczegélnych
relacji.

Rozwigzanie problemu badawczego oraz weryfikacja sformulowanych hipotez
wymagala zastosowania metod badawczych umozliwiajacych osiagnigcie tego celu.
Najwazniejsza z nich byla metoda instytucjonalno-prawna pozwalajaca na analiz¢ podstaw
prawnych 1 organizacyjnych regulujacych relacje rzadowo—samorzadowe. Druga
z wykorzystanych metod badawczych byla analiza dokumentéw i danych zastanych
dotyczaca: sprawozdan i protokotéw z posiedzen Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, statuty i sprawozdania z rocznej dziatalnosci ogdlnokrajowych organizaciji
samorzadowych, stenogramy posiedzen komisji sejmowych, w ramach ktérych pracowano
nad prawnymi regulacjami dotyczacymi relacji rzadowo-samorzadowych. Trzecia,
wykorzystywana metodgq badan, szczegélnie istotna w celu ukazania dynamiki zmian
w relacjach rzadowo—samorzadowych byta metoda porownawcza. Dzigki jej wykorzystaniu
mozliwe bylo okreSlenie miejsca typu idealnego relacji rzadowo-samorzadowych
w poszczegdlnych kadencjach Sejmu i tym samym okreslenie ich miejsca na kontinuum typu
parter — agent. Z racji wieloletniej wspolpracy i bezposredniego udzialu w posiedzeniach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, mialem mozliwo$¢ wykorzystania
metody obserwacji. Zdobyte w ten sposob doswiadczenia umozliwily zastosowanie
w badaniach metody bezposredniej obserwacji, jak rowniez obserwacji uczestniczacej, co
zdecydowanie ulatwilo analiz¢ zebranych informacji i interpretacj¢ danych uzyskanych
w drodze wczesniej zastosowanych metod badawczych.

W pracy wykorzystano zrédla stuzace do realizacji celéw procesu badawczego
i weryfikacji przyjetych hipotez badawczych. W giéwnej mierze byly to dokumenty, ktére
powstaly w toku prac polskiej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a w szczegblnosci materialy ukazujace przedmiot prac Komisji od poczatku jej
funkcjonowania (takie jak protokoly i sprawozdania). W tym celu wykorzystalem zrodla
bedace w dyspozycji Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie znajduja sig
niepublikowane akty prawne oraz archiwum Komisji funkcjonujace w ramach Urzedu Rady
Ministrow. Duza wartos¢ badawcza mialy takze Zrodla bedace w dyspozycji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére obstuguje obecnie pod wzgledem
administracyjnym Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Trzecia grupg zrodet
stanowily réznego rodzaju dokumenty umozliwiajace zbadanie aktywnosci ogoélnopolskich
organizacji samorzadowych, posiadanych przez nie zasobéw oraz podejmowanych inicjatyw

na forum krajowym oraz migdzynarodowym. Byly to coroczne sprawozdania z realizacji

6

(ot



zadan publicznych, oficjalne czasopisma i publikowane na stronach internetowych informacje
prezentujace zakres aktywnosci organizacji, jak rOwniez materialy uzyskane droga dostepu do
informacji publicznej. Czwarta grupa to zréodla prawne: akty prawa powszechnie
obowigzujacego oraz akty prawa wewngtrznego, z ktérych czg$¢ nigdy nie zostala
opublikowana i nie jest znana publicznie. Ich poznanie jest istotne w celu przedstawienia ram
organizacyjno-prawnych relacji rzadowo—samorzadowych, ale takze zakresu realizowanych
zadan i zasad dziatania. Maja one kluczowe znaczenie dla poznania instytucjonalnych ram
wspOlpracy strony rzadowej i samorzadowej. Piata grupa Zrédel byly informacje uzyskane
z zasobow prywatnych osob sprawujacych funkcje sekretarzy strony rzadowej KWRiST.
Dzieki uprzejmosci prof. prof. Rafala Matyi, Grzegorza Grosse, udalo si¢ pozyskac
informacje i materialy, ktére nie sa zgromadzone w publicznych katalogach, a takZze nie byly
wczesniej publikowane. Duze znaczenie przy formulowaniu zalozZen teoretycznych miaty
takze konsultacje z prof. Martinem Laffinem z Queen Mary University w Londynie, ktory
zajmuje si¢ problematyka relacji rzadowo-samorzadowych oraz funkcjonowaniem
ogoélnokrajowych organizacji samorzadowych od wielu lat. Waznym etapem zrealizowanego
planu badawczego bylo zapoznanie si¢ z anglojgzyczna literaturg przedmiotu dotyczaca
relacji rzadowo-samorzadowych. Do tej pory nie byla ona szerzej znana oraz
wykorzystywana w debacie i badaniach dotyczacych samorzadu terytorialnego w Polsce.
Bylo to mozliwie dzigki wielomiesigcznej kwerendzie w bibliotekach zagranicznych (The
British Library oraz London School of Economics), co w efekcie pozwolilo na przedstawienie
szerzej nieznanego w Polsce stanu badan na ten temat.

Praca sklada si¢ z Wstepu, pieciu rozdzialow, Uwag konicowych, wykazu Zrédet
i literatury, indeksu nazwisk oraz zalacznikow. W rozdziale pierwszym, zatytulowanym
Modele relacji rzqdzo-samorzqdowych, przedstawiono teoretyczne perspektywy analizowania
stosunk6w pomiedzy strona rzadowg i samorzadowa, jak rOwniez przyjmowane zaloZenia
badawcze wynikajace z tradycyjnego instytucjonalizmu, teorii racjonalnego wyboru oraz neo-
instytucjonalizmu. Celem poznawczym tej czgSci pracy jest ukazanie nieznanego
czytelnikowi w Polsce bogatego dorobku literatury anglojezycznej na temat relacji rzadowo—
samorzadowych, co moze postuzy¢é takze jako inspiracja do dalszych badan
komparatystycznych. Rozdziat drugi — Czynniki ksztaltujqce relacje rzqdowo-samorzqdowe -
poSwiccony zostal czynnikom determinujacym zasady i charakter relacji rzadowo—
samorzadowych. W tej czgsci pracy wyodrebnitem i poddatem analizie trzy grupy czynnikow
— prawne, polityczne oraz pozostale - ktére oddziatuja na wspétpracg obu stron zar6wno na

poziomie miko-, mezo- jak i ogolnosystemowym. Ich dokladna analiza pozwala na
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przedstawienie dziatan stron - rzadowej i samorzadowej w innych panstwach, jak rowniez
dokonywanie poréwnan przyjetych rozwiazan organizacyjnych lub politycznych. W rozdziale
trzecim, zatytutowanym Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, przedstawitem
jej powstanie i funkcjonujace rozwiazania prawne stuzace koordynacji stosunkow pomigdzy
strong rzadowa i samorzadowa. Od 1993 roku funkcj¢ t¢ realizowano poprzez powolang
Komisjg, rozpoczynajac w ten sposob proces instytucjonalizacji relacji, w dalszej czesci
Zzwracam szczegllng uwage na proces ewolucji prawnej i organizacyjnej jej dzialan. Jak
wspomniano, pomimo dlugiego czasu jej funkcjonowania oraz waznego znaczenia dla
wspOlpracy obu rodzajow segmentow administracji publicznej, problematyka genezy
i ewolucji jaka przechodzila Komisja nie doczekala si¢ kompleksowego opracowania.
Rozdzial czwarty Ogdlnokrajowe organizacje jednostek samorzqdu terytorialnego —
poSwigcony zostal analizie funkcjonowania tychZze organizacji. Stanowia one, okreSlong
prawnie, krajowa reprezentacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego i tym samym sa
naturalnym partnerem dla strony rzadowej. Trudno pomina¢ wskazane organizacje, ktore
uosabiaja stron¢ samorzadowa w analizowanych relacjach rzadowo—samorzadowych.
W ostatnim, piatym rozdziale - Realizacja zadar publicznych jako element relacji rzqdowo-
samorzqdowych — przedstawilem podzial zadan i kompetencji, jak réwniez stan wspdlpracy
strony rzadowej i samorzadowej na przykladzie wybranych zadan publicznych. Istotnym
przedmiotem badan w zakresie edukacji i pomocy spolecznej jest ocena swobody realizacji
zadan analizowana przez pryzmat planowania, organizowania, wdrazania, a nastgpnie
kontroli. Probe podsumowania rozwazan zawartych w pracy stanowia Uwagi korncowe,
w ktérych zawarlem wnioski oraz zweryfikowatlem przyjeta hipotez¢ gléwna i hipotezy
robocze poprzez odpowiedz na pytania postawione na wstgpie procesu badawczego.

Poza wskazanymi, poszczegOlnymi cze¢Sciami merytorycznymi w pracy zawarto takze
zestawienie wykorzystanych Zrédet i literatury oraz. Zalgczniki, w ktorych znajduja si¢
niepublikowane akty prawa wewngtrznego zawierajace regulacje prawne dotyczace pierwsze)
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego wraz z poézni€jszymi zmianami.
W moim przekonaniu ich zamieszczenie moze by¢ przydatne dla oséb prowadzacych badania
na temat relacji rzadowo-samorzadowych, gdyz nie sa one w Zaden sposob dostgpne
publicznie.

Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢, Ze analiza relacji rzadowo-
samorzadowych ma praktyczne i istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu administracji
publicznej. Nie jest to bowiem zagadnienie, ktére ma og6lny i abstrakcyjny charakter, a wreez

przeciwnie — pozwala na zidentyfikowanie i poznanie rzeczywistych mechanizméw
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rywalizacji i wspolpracy strony rzadowej i samorzadowej. Kategoria relacji rzadowo-
samorzadowych pozwala na analiz¢ procesu decyzyjnego, ktory do tej pory mozna byloby
okres§li¢ mianem ,,czamej skrzynki”, czyli nieznanego obywatelom systemu wewng¢trznych
konsultacji prowadzonych przez strony administracji publicznej. Zastosowanie przyjetych
zalozen teoretycznych pozwala takze na zidentyfikowanie zasad ksztaltujacych relacje
pomigdzy stronami. Poza przepisami prawnymi wyznaczajacymi ramy wspOlpracy, istnieje
takze szereg czynnikow nieformalnych okreslajacych potencjal wywierania wplywu przez
obie strony, sie¢ kontaktéw nieformalnych oraz umiej¢tnos¢ mobilizacji partneréw
zewnetrznych do realizacji wlasnej agendy dziatan. Analiza poszczegélnych kryteriow
charakteryzujacych modele wspélpracy rzadowo-samorzadowej, tj. patron - agent
i wspoéltzaleznosci, prowadzi do niejednoznacznych, nieraz ambiwalentnych wnioskow.
W pierwszym przypadku dotyczacym instytucjonalizacji relacji strony rzadowej
i samorzadowej, jak rowniez ich przedmiotu widoczny jest systematyczny proces ich
formalizacji. Przebiegal on w nastepujacy sposob. Pierwsze trzy lata funkcjonowania
samorzadu terytorialnego to czas, kiedy kontakty pomigdzy przedstawicielami administracji
rzadowej i gminnej przebiegaly w spontaniczny sposob. Brakowalo jakichkolwiek ram
prawnych porzadkujacych i systematyzujacych przedmiot dzialania. Nie sprzyjalo to
procesowi przekazywania zadar publicznych, a czgsto prowadzito takze do konfliktéw, ktére
uwidacznialy si¢ podczas posiedzen sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego. Potrzeba
przeprowadzenia kolejnego etapu reformy samorzadowej poprzez powolanie stopnia
powiatowego, stala si¢ powodem powolania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w 1993 roku. O ile forma organizacyjno-prawna tego podmiotu miata bardzo
uznaniowy charakter z racji oparcia jej o akt prawa wewnetrznego, o tyle zadania przed nim
stawiane traktowaly strone samorzadowa jako istotny podmiot rzadowego procesu
decyzyjnego. Swiadczy o tym bezposrednie i wielokrotnie powtarzane zobowiazanie Prezesa
Rady Ministrtow Hanny Suchockiej o wiazacym charakterze uzgodnien KWRiST. Tym
samym, mozna stwierdzié¢, ze faktyczne znaczenie i rola relacji rzadowo-samorzadowych
pozwalala na okreslenie ich mianem wspotzaleznosci. Okres ten jednak nie trwat diugo, bo
jedynie do korica I kadencji Sejmu RP. Podczas kolejnej kadenciji doszto do odwrdcenia tych
relacji. Oznacza to, ze faktyczne znaczenie przypisywane Komisji przez strong rzadowa bylo
niewielkie i przejawialo si¢ takze we wstrzymaniu dalszych przedsigwzie¢ decentralizacji.
Jednakze, w roku 1997 roku, w zwiazku z nowelizacja ustawy regulujacej tryb pracy Rady
Ministréw, zdecydowano si¢ na uregulowanie jej prac w drodze aktu prawa powszechnie

obowiazujacego, tj. rozporzadzenia. Co wazne, zmiana ta nie dotyczyla wylacznie zmiany
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formy aktu prawnego, ale takze struktury organizacyjnej KWRiST. Precyzyjnie uregulowano
mechanizm i zasady pracy Komisji oraz organy wewngtrzne. Strona rzadowa dazyla zatem do
dalszej instytucjonalizacji relacji rzadowo-samorzadowych, jednakze faktyczne ich znaczenie
mialo charakter konsultacyjny. W latach 1997-2001, na ktore przypadala III kadencja Sejmu
RP, charakter relacji rzadowo-samorzadowych zasadniczo zmienil si¢. Przyczyna tego stanu
bylo przystapienie do drugiego etapu reformy samorzadowej, w ramach ktérego powotano
samorzad powiatowy oraz samorzad wojewodztwa, co zmienilo warunki polityczne
i organizacyjne. Konsekwencjg przeprowadzonego procesu decentralizacji bylo wzmocnienie
strony samorzadowej pod wzgledem przekazania kolejnych zadan publicznych, ktére byty
realizowane poza administracja rzadowa. Ponadto, utworzono dwie nowe organizacje
samorzadowe zrzeszajace jednostki powiatowe oraz wojewodztwa. W caly proces reformy
samorzadowej zaangazowana byla strona samorzadowa, co szczegélnie jest widoczne
w sprawozdaniach z prac ogélnopolskich organizacji samorzadowych. Pomimo zasadniczego
przeksztalcenia systemu administracji publicznej pod wplywem reform lat 1998-1999,
Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie wypracowala formuly dyskus;ji
i pracy o zagadnieniach systemowych. Kolejne lata jej funkcjonowania, ktére zwiazane byty
z wyraznym wzrostem liczby konsultowanych projektow aktow prawnych, potwierdzaly jej
operacyjny charakter. Z pewnoScia przyczyna tego stanu rzeczy bylo zblizajace si¢ wejscie
Polski do Unii Europejskiej, co powodowato konieczno$¢ dostosowania krajowego porzadku
prawnego do regulacji unijnych. Jednym z tego rodzajow efektow bylo uchwalenie ustawy
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, do czego asumptem byla
konieczno$¢ uregulowania reprezentacji strony samorzadowej w Komitecie Regionow. Strona
rzadowa, bedaca wnioskodawca projektu, zyskala poparcie ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego i projekt w praktycznie niezmienionej tre$ci
zostal uchwalony przez Sejm IV kadencji. Pozwolilo to ugruntowanie pozycji prawnej
KWRIST w rzadowym procesie decyzyjnym, a takze zabezpieczenie jej funkcjonowania na
wypadek préb uchylenia przez strong rzadowa wczesniej funkcjonujacego rozporzadzenia
regulujacego jej dziatanie. Czas V, VI i VII kadencji, czyli lata 2005-2015 to okres wzglednie
stabilnego funkcjonowania Komisji. Relacje rzadowo-samorzadowe przebiegaly w ramach
wczesniej przyjetych przepiséw prawnych. Zakres jej prac sprowadzat si¢ do konsultowania
rzadowych projektéw prawnych, a od czasu do czasu takze debatowania o systemowych
czynnikach funkcjonowania administracji publicznej. Wystgpowaly one 2z réznym
natezeniem. Mozna wskaza¢ okresy, kiedy odbywaly si¢ one systematycznie, jak rowniez

takie, kiedy w ogdle ich nie organizowano. Podejmowano takze préby rozszerzenia dziataf
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Komisji na poziom regionalny, co mialo miejsce w 2013 roku, jednak czg¢$¢ przedstawicieli
strony samorzadowej skutecznie zablokowala ten projekt. Analizujac relacje rzadowo-
samorzadowe w tym okresie, mozna zatem stwierdzi¢, Ze blizej im bylo do modelu
wspotzaleznosci. Widoczne to bylo szczegdlnie w czasie proby rozszerzenia zakresu jej
pracy, systematycznego organizowania debat systemowych, czgstej obecnosci Prezesa Rady
Ministrow na posiedzeniach KWRiST. Pokazuje to zatem, ze w ramach obowiazujacych
narzedzi prawnych, mozliwe jest zwigkszanie lub zmniejszanie zaangazowania strony
samorzadowej w proces decyzyjny na poziomie rzadowym. W czasie VIII kadencji Sejmu
widoczne sa tendencje do marginalizowania roli KWRIST. Przejawem takich dzialan jest
niepoddawanie opinii strony samorzadowej projektow rzadowych, jak réwniez projektowanie
zmian prawnych, ktére faktycznie ograniczaja zakres samodzielnosci administracji lokalnej
i regionalnej, a nawet stoja w sprzeczno$ci w dotychczas wypracowanymi zasadami kontroli
i nadzoru. Tym samym relacje rzadowo-samorzadowe ewaluowaly w kierunku modelu
partner - agent w zakresic funkcjonowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Analiza pozycji i znaczenia KWRiST prowadzi takze do refleksji bardziej
generalnej na temat wykorzystania szansy wspolpracy pomigdzy podmiotami tworzacymi
system administracji publicznej. Dotychczas wypracowany mechanizm funkcjonowania
relacji rzadowo-samorzadowych z pewno$cia spelnia stawiane przed nim formalno-prawne
zalozenia. Pozwala bowiem na sprawniejsze administrowanie rzadowym procesem
legislacyjnym poprzez sprawdzony i utrwalony mechanizm opiniowania projektéw. Taki
sposéb wspétpracy pomiedzy strong rzadowa i samorzadowa z pewnoscia jest korzystny dla
obu stron ze wzgledu na wymiang informacji i mozliwos¢ wstgpnego poznania trudnosci
mogacych sie pojawi¢ na etapie wdrazania reform.

Z racji braku ustawowo okre§lonej reprezentacji strony samorzadowej, kluczowe
znaczenic w relacjach rzadowo-samorzadowych maja ogélnopolskie organizacje
samorzadowe. Powstawaly one w drodze dobrowolnych inicjatyw jednostek samorzadu
terytorialnego korzystajacych z konstytucyjnego prawa do zrzeszania si¢. Uksztaltowana
w ten sposéb grupa sze$ciu ogélnopolskich organizacji stanowi obecnie podstawg strony
samorzadowej w pracach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiadaja
one stabilna sytuacje pod wzgledem liczby czlonkéw, jak réwniez zasobow finansowo-
organizacyjnych, ktérymi dysponuja. Kilkunastoletnie, a czasami nawet kilkudziesigcioletnie
doswiadczenie w funkcjonowania pozwolito na wyksztalcenie struktur wewnegtrznych oraz

stalego zestawu uslug oferowanym czlonkom organizacji. Istotnym, czgsto niezauwazonym
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zasobem organizacji sa takze relacje nieformalne z pracownikami urzedéw administracji
rzadowej.

Ostatnia plaszczyzna oceny relacji rzadowo-samorzadowych byla analiza dwoch zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, tj. edukacji publicznej 1 pomocy
spolecznej. Na podstawie obowiazujacych regulacji prawnych mozna stwierdzié, ze w obu
przypadkach wspdlpraca stron znajduje si¢ blizej do modelu relacji partner - agent niz
wspoélzaleznosci. Wynika to z niewielkiej swobody przy realizacji zadan na kazdym z etapow
jego zarzadzania. Ograniczenia te wynikaja badZ z silnej pozycji organéw nadzoru, z czym
mamy do czynienia w przypadku edukacji, badZz bardzo szczegélowym uregulowaniem
standardéw realizowanych ustug, jak ma to miejsce w przypadku pomocy spolecznej. Tym
samym, ograniczone mozliwosci wyboru formy organizacyjno-prawnej, profilu pracownikow,
a czasami nawet ich liczby powoduja, Zze jednostki samorzadu terytorialnego maja niewielki
zakres samodzielnoSci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w zakresie analizowanych polityk
publicznych w niewielkim stopniu poddane one zostaly reformom w duchu nowego
zarzadzania publicznego, a pdZniej zarzadzania sieciowego (public governance).

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz uzyskanych wynikéw mozna sformutowa¢
rekomendacje dla funkcjonowania administracji publicznej, ktére maja charakter aplikacyjny.
Po pierwsze, analiza praktyki funkcjonowania KWRiST pokazuje, Ze instytucja ta posiada
caly czas pewne ,rezerwy” i niewykorzystane mozliwosci. Jedna z nich jest rozbudowanie
mechanizmu wspélpracy na poziom wojewddztwa i wzmocnienie w ten sposoéb elementow
zespolenia administracyjnego. Obecnie, ten rodzaj koordynacji realizowany jest osobno przez
wojewodow i osobno przez starostow. Jednostki samorzadu terytorialnego poszczegélnych
stopni samorzadowych podejmuja czasami starania w zakresie koordynowania i wymiany
informacji na swoim poziomie lecz brakuje rozwiazan systemowych w tym zakresie.
Doswiadczenia KWRiST moglyby zostaé rozszerzone na kolejne poziomy dziatania systemu
administracji publicznej. Po drugie, dotychczasowy, rutynowy mechanizm prac Komisji
zdominowany zostal przez proces opiniowania projektow aktéw prawnych. Z pewnoS$cia nie
nalezy deprecjonowac tej funkcji. Jednakze, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ takiego rozszerzenia
przedmiotu jej prac, aby stala si¢ narzedziem formutowania i wdrazania polityk publicznych.
Jest to mozliwe, przy przyj¢eiu zatozenia, Ze strona samorzadowa i rzadowa nie sg sobie
przeciwstawiane, a wspélnie tworza wazny element systemu administracji publicznej. Chodzi
wiec o $wiadomos$¢ korzySci wynikajacych z synergicznego sposobu dziatania odrgbnych
podmiotow. Charakteryzujg si¢ zatem pewna wspolnota celow i wykorzystywanych narzedzi,
ktére przy umiejetnosci wspélpracy moga przynieS¢ korzysci obu stronom. Uczynienie
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z Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego narze¢dzia formulowania i wdrazana
polityk publicznych wymagato sformutowania celow i planu prac w dluzszej perspektywie niz
tylko comiesigczne opiniowanie projektow. Takie cele mogly dotyczy¢ przegladu
poszczegdlnych polityk branzowych, czy debaty na temat systemowych zagadnien samorzadu
terytorialnego. Wsparciem merytorycznym moéglby by¢, nadzorowany przez ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego.
Przyjecie dluzszej perspektywy pracy, zaplanowane z wyprzedzeniem debaty systemowe oraz
wsparcie merytoryczne ze strony administracji rzadowej pozwoliloby zmieni¢ mechanizm
funkcjonowania KWRIST i czyni¢ z niej miejsce formulowania i redefiniowania polityk
publicznych. Po trzecie, przeprowadzone badania sklaniaja mnie do wniosku, Zze Komisja
moglaby byé takze podmiotem, w ramach prac ktérego prowadzona bylaby polityka
administracyjna panstwa rozumiana jako dzialania skierowane wobec administracji
publicznej. Na podstawie obowiazujacych przepisow prawnych jedynie administracja
rzadowa podlega koordynacji i monitoringowi biezacego dzialania. Sa one podejmowane
przez Szefa Stuzby Cywilnego oraz Departament Stuzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Dodatkowa inspiracja i mozliwoscia poréwnania efektywnosci dziatan rzadowej
administracji daje udzial w pracach migdzyrzadowych organizacji analitycznych, takich jak
OECD, czy Rada Europy. Dzialania administracji samorzadowej nie podlegaja takiemu
monitoringowi. Robig to w pewnym zakresie ogdlnopolskie organizacje samorzadowe, jednak
ich zakres dziatania ograniczony jest zarOwno przez posiadane zasoby, jak réwniez liczbe
jednostek samorzadu terytorialnego bedacych czlonkami organizacji. Wskazane postulaty
i rekomendacje dotyczace mozliwosci rozszerzenia i poprawy pracy Komisji nie zmieniaja
faktu, ze sposéb funkcjonowania tego podmiotu nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Powolanie
KWRiST w 1993 roku pozwolitlo na uporzadkowanie relacji pomigdzy strong rzadowa
i samorzadowa. Ich systematyczna instytucjonalizacja polaczona z rozwojem ogdlnopolskich
organizacji samorzadowych doprowadzila do ugruntowania si¢ tego sposobu wspétpracy.
O pewnej oryginalno$ci i pozytywnej ocenie funkcjonowania KWRiST $wiadczy fakt, ze
stanowi on przyklad dla wielu krajow, ktorych przedstawiciele uczestnicza w posiedzeniach
plenamych jako zewngtrzni obserwatorzy. Mozna nawet stwierdzi¢, ze zastosowane w Polsce
rozwiazania shizace koordynacji wspolpracy rzadowo-samorzadowej znacznie przekroczyly
standardy okre$lone w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. W dokumencie tym
wspomina si¢ bowiem jedynie o koniecznosci konsultacji w przypadku projektowania zmian
prawnych wptywajacych na jednostki samorzadowe. Mechanizm dziatania Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przewiduje z kolei systematyczng i biezaca wymiang
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opinii na temat planowanych dzialan legislacyjnych, a czasami debat systemowych o
dzialaniu administracji publiczne;j.

5. Oméwienie pozostalych osiggni¢é naukowo—-badawczych

Glownym przedmiotem moich zainteresowan naukowo—badawczych jest problematyka
administracji publicznej i zawierajaca si¢ w niej kwestia samorzadu terytorialnego.
Zajmowalem si¢ tymi zagadnieniami zarOwno w ramach pracy naukowej, jak réwniez
eksperckiej i popularnonaukowe;j.

Pierwszym zagadnieniem, ktéremu poswigcilem duzo uwagi, byla problematyka
metropolitalna. Pomimo wielu projektéw i prob wprowadzenia systemowych rozwiazan
w zakresie uregulowania statusu prawnego najwickszych osrodkéw miejskich w Polsce,
kwestia ta caly czas jest rzadko podejmowana w refleksji naukowej. Pojawia si¢ najczesciej
w chwili przedstawienia nowego projektu tzw. ustawy metropolitalnej i tym samym nie jest
biezaca i stalq refleksja na ten temat. Chcac wypetni¢ te luke podjatem sig wieloletnich badan
dotyczacych modelowych rozwiazan metropolitalnych w innych krajach europejskich, jak
rowniez czynnikow wplywajacych na ich funkcjonowanie. Doswiadczenia zagraniczne
pozwalaja dostrzec pewna dynamike¢ wystgpujacych rozwigzan oraz poznanie narzedzi
shuzacych kierowaniu tymi specyficznymi o$rodkami miejskimi. W ramach wieloletnich prac
badawczych opublikowalem 4 artykuly naukowe, 1 ksigzk¢ pod redakcja pt.: Metropolie.
Wyzwania polskiej polityki miejskiej, Wyd. Adam Marszalek (zob. wykaz publikacji), jak
rowniez wziatem udzial w dwoch kursach dla doktorantow w Roskilde University. Pierwszy z
nich zatytulowany byl: Institutionalism in political science: from rational interest, historical
structures and cultural frames to ideas and discourse, ktory prowadzila prof. V. Schmidt
(listopad 2010). Drugi z kolei — Innovations in public sector prowadzil prof. S. Osborn
(czerwiec 2011). Ostatecznym efektem moich prac bylo przygotowanie monografii
zmienionej w pewnym stopniu dysertacji doktorskiej pn. Ustroje metropolitalne w Europie
Zachodniej ze szczegolnym uwzglednieniem metropolii londynskiej, Wyd. Duet, Torun 2013.
Obroniona dysertacja doktorska zostala nagrodzona II nagroda w 2013 roku w konkursie
czasopisma Samorzad Terytorialny oraz Wydawnictwa Wolter Kluwers na najlepsze
dysertacje obronione w roku 2012. Duza satysfakcja sprawilo mi wykorzystanie moich badan
w praktyce funkcjonowania administracji publicznej. Bylo to mozliwe dzigki pelnieniu
funkcji doradcy ministra administracji i cyfryzacji ds. samorzadu terytorialnego. W efekcie
czego przygotowalem zielona ksigge metropolitalng, a nastgpnie biala ksiggg metropolitalna,
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ktére pozwolily na przygotowanie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach
metropolitalnych.

Drugim zagadnieniem, ktére poddalem badaniom byla organizacja i realizacja zadan
publicznych. Istota funkcjonowania administracji publicznej jest §wiadczeniem ushlug na rzecz
obywateli, kluczowe znaczenie ma zatem to w jaki sposob sa one organizowane, jakie
mozliwosci zarzadzania nimi przewidziane sa w regulacjach prawnych oraz czy istnieje
mozliwo$¢ zaangazowania innych podmiotéw w ich realizacj¢. Moje zainteresowanie
skoncentrowane bylo takich kwestiach jak samodzielno$é realizowania zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwiazan organizacyjno-
prawnych, czy tez wspottworzenie ustug publicznych. Pierwsze z nich dotyczylo mozliwosci
tworzenia i wdrazania samorzadowych centréw ustug wspolnych. Moje zainteresowanie tym
tematem wynikalo z faktu, ze pracujac w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji bylem
bezposrednio zaangazowany w przygotowanie rozwigzan prawnych, ktére umozliwialy, na
podstawie ustawy z dnia 18 czerwca 2015 roku o samorzqdzie gminnym i o zmianie
niektérych innych ustaw, wdrazanie takich rozwigzan. Prace prowadzilem w zespole
badawczym wspdlnie z dr Pawlem Modrzynskim oraz przedstawicielami Zwiazku Powiatow
Polskich oraz Unii Metropolii Polskich. W efekcie uzyskanych wynikow badan
przygotowali$my 3 artykuly naukowe, 2 raporty bedace sprawozdaniem z badan, 1 ekspertyz¢
dla Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (zob. wykaz publikacji), jak rowniez
monografie pn. Samorzqdowe centra ustug wspolnych. Zatozenia i praktyka, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2018. Wyniki polskich doS§wiadczenn w zakresie wdrazania centrow ushug
wspolnych zostaly przedstawione na konferencji w Palermo. Badania dotyczace praktyki
funkcjonowania centréw ustug wspolnych w administracji samorzadowej byly pierwszymi
tego typu opracowaniami. Poza warto$cia naukowa przygotowanych prac, stanowily one
element ewaluacji podjetych rozwiazafn prawnych dzigki ktérym zidentyfikowano zaréwno
szanse jak i bariery ich wdrazania. Z tego powodu, przeprowadzone badania naukowe zostaly
dostrzezone w samorzadowej prasie branzowej (czasopismo Wspolnota, portale PAP oraz
portalsamorzadowy.pl), co $wiadczy o ich duzej praktycznosci i mozliwo$ci wykorzystania w
funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejne zagadnienic w zakresie organizacji i realizacji zadan publicznych dotyczyto
koprodukcji/ wspéltworzenia zadar publicznych (ang. co-production of public services). Jest
to bardzo rzadko wystepujace w polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie, ktére w krajach
Europy Zachodniej stanowi przedmiot pogigbionych bada. Mozna nawet stwierdz¢, ze
narzedzia wspoltworzenia ustug publicznych stanowia nowy paradygmat w nauce o
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administracji i zarzadzaniu publicznym, ktory wskazywany jest jako remedium na negatywne
skutki wdrazania reform w duchu nowego zarzadzania publicznego. Poza moimi artykulami
w periodykach naukowych oraz monografiach zagadnienie to poruszal dr hab., prof. UW
Dawid SzeScilo. Istota wspottworzenia zadan publicznych polega na poszukiwaniu narzedzi
bezposredniego wlaczenia uzytkownikow ustug w ich realizacj¢. Nie chodzi tutaj jednak
wylacznie o kwesti¢ partycypacji i konsultacji spotecznych lecz bezposredni udzial, a nawet
ich realizacje¢ lacznie z zaangazowaniem wlasnych zasobéw. Przedmiotem moich badan
w tym zakresie bylo dokonanie poglebionych badan literaturowych, ktérych efektem bylo
opublikowanie artykutu — literature review — na temat wspottworzenia ushug publicznych (R.
Gawlowski, Co-production as a Tool for Realisation of Public Services, Zarzadzanie
Publiczne/ Public Governance, No. 2(43)/2018, Warszawa: Wyd. Scholar, Warszawa 2018),
jak réwniez dokonanie przegladu obowiazujacych w polskim prawie rozwiazan, ktére
umozliwiaja zastosowanie tego narzedzia zarzadzania administracja publiczna. Na podstawie
przeprowadzonych badan przygotowatem 4 artykuly (1 w jgzyku polskim oraz 3 w jezyku
angielskim - zob. wykaz publikacji). Wyniki badan byly prezentowane na ogélnopolskich
oraz zagranicznych konferencjach, m.in. w Edynburgu w organizowanej przez International
Research Society for Public Management oraz Mediolanie na Uniwersytecie Boccioni.

Istotny przedmiot moich zainteresowan naukowych stanowia relacje rzadowo-
samorzadowe. Na ich temat pr6ézno szuka¢ wynikow badan i opracowan w polskich literaturze
przedmiotu. W zwiazku z tym, rozpoczecie badan na ich temat wymagalo ode mnie
zbudowania kategorii badawczej relacji rzadowo-samorzadowych i na tej podstawie
rozpoczecie analizy polskiego przypadku. Réwnolegle z gromadzeniem materialow oraz
prowadzeniem obserwacji funkcjonowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, prowadzilem takze badania literaturowe w zagranicznych osrodkach
naukowych. Pozwolilo mi to na poznanie stanu badan w innych krajach, jak réwniez
skonstruowanie modeli badawczych shuzacych lepszemu zrozumieniu zagadnienia.
Posrednimi efektami pracy badawczej byly opublikowane 4 artykuly naukowe na temat
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadafi publicznych, czy tez funkcjonowania ogélnopolskich
organizacji samorzadowych wspoltworzacych strong samorzadowa (zob. wykaz publikacji).
Podsumowaniem wieloletnich badaf, obserwacji, jak rOwniez osobistego zaangazZowania na
pewnym etapie prac KWRIST jest oméwiona wyzej monografia pn. Miedzy wspolpracq
a przetargiem i rywalizacjq. Relacje rzqdowo-samorzqdowe w systemie administracji

publicznej, Wydawnictwo Aspra-JR, Warszawa 2019. Wyrazam nadziejg, Ze przygotowana

16

(¥



publikacji stanie si¢ waznym przyczynkiem dla innych badawczy do kontynuowania
poruszonej przeze mnie problematyki. Zaprezentowane na koncu pracy postulaty badawcze z
pewnoscia moga by¢ inspiracja do poszerzania prowadzonych przeze mnie badan.

W ramach swojej aktywnoSci naukowej przygotowywalem takze inne publikacje
1 opracowania towarzyszace. Sa to 4 recenzje publikacji naukowych, ktére opublikowalem
w czasopi$mie Samorzad Terytorialny, 3 sprawozdania z konferencji naukowych, jak roéwniez
publikacje popularno-naukowe na temat problematyki administracji publicznej (zob. wykaz
publikacji). Zaliczy¢é do nich naleZzy ponad 80 artykulow na temat biezacych zamian
prawnych w administracji publicznej oraz funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Dzieki mojej wiedzy 1 doswiadczeniu zawodowemu dotyczacemu
funkcjonowania sektora publicznego zaangazowany bylem jako staly ekspert 1 komentator
w samorzadowej prasie branzowej. Pozytywna ocena mojej pracy zaowocowala wilaczeniem
mnie w prace redakcji czasopisma Gazeta Samorzadu i Administracji, Wydawnictwa Infor,
ktére jest najwigckszym pismem branzowym dotyczacym funkcjonowania sektora
publicznego. Moje zaangazowanie polegalo na proponowaniu kierunkéw pracy czasopisma,
jak réwniez tematow istotnych z perspektywy praktyki funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Mojej aktywno$ci publikacyjnej towarzyszyly takze dzialania organizacyjne. Do
efektow tej pracy nalezy zaliczyé powotanie w Wyzszej Szkole Bankowej w Toruniu —
Osrodka Badan Samorzadowych. Celem jego funkcjonowania jest organizowanie seminariow
i konferencji naukowych na temat zagadnien zwigzanych z samorzadem terytorialnym oraz
wsparcie eksperckie dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przez ostatnie dwa lata dzialan,
wspolnie z osobami zaangazowanymi w jego funkcjonowanie zorganizowano seminarium
naukowe pn. Local government: Experiences, Challenges & Models wsp0lnie z czasopismem
Polish Political Science Yearbook. Artykuty z tego wydarzenia znajdujq sig¢ obecnie na etapie
oceny recenzentéw i niedtugo zostana opublikowane. Wspdlnie z osobami zaangazowanymi
w prace Os$rodka powstaly takze dwie monografie, tj. R. Gawlowski, P. Machalski,
K. Makowski, Samorzqd terytorialny w systemie administracji publicznej, Wyd. CeDeWnu,
Warszawa 2017 oraz R. Gawlowski, P. Machalski, K. Makowski, Samorzqd terytorialny
w systemie administracji publicznej. Wydanie II zmienione i uaktualnione, Wyd. CeDeWu,
Warszawa 2019. Z kolei do dziatan eksperckich nalezy zaliczy¢ przygotowanie ekspertyzy
dla Urzedu Miasta w Bydgoszczy dotyczacej powolania stanowiska menadZera star6wki
w oparciu o koncepcj¢ Town Centre Management (zob. wykaz publikacji). Efektem prac
eksperckich w tym zakresie bedzie takze zorganizowanie w kwietniu br. pierwszego w Polsce
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spotkania menadzeré6w centréw miast, ktore odbedzie si¢ 17 kwietnia br. w Toruniu. Jego
celem jest zbudowanie sieci wspolpracy i wymiany informacji na temat prac podejmowanych
przez menadzeréw polskich centréw miast (Bydgoszczy, Torunia, Gdanska, Lodzi i Lublina),
ktéra zaowocuje w rezultacie popularyzacja narzedzia Town Centre Management w innych
miastach Polski.

W tym miejscu warto wspomnieé takze o caly czas trwajacym projekcie badawczym
Osrodka Badan Samorzadowych dotyczacym roli i znaczenia sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego w ksztaltowaniu pozycji politycznej i prawnej samorzadu terytorialnego.
Zespol w skladzie dr R. Gawlowski i dr K. Makowski prowadzi od okolo roku badanie prac
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej obejmujacej okres od X kadencji Sejmu (1989-1991) do czasu
zakonczenia VII kadencji Sejmu (2011-2015). Zalezy nam na uzyskaniu odpowiedzi na
pytanie w jaki sposéb zmieniala si¢ rola i znaczenie komisji w parlamentarnym procesie
decyzyjnym; na ile realizowala ona wlasne zalozenia i koncepcje dotyczace samorzadu
terytorialnego, a na ile byla ona podporzadkowana wptywom rzadu, w koncu czy komisja
stanowila forum wymiany opinii i wiedzy pomigdzy parlamentarzystami i Srodowiskami
samorzadowymi i eksperckimi, czy zajmowala si¢ projektami ,,zewngtrznymi”. Problematyka
wplywu sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego na pozycj¢ samorzadu w systemie
politycznym nie byla dotad szerzej analizowana przez badaczy. Liczymy, Ze nasza praca
bedzie cennym uzupelnieniem tej luki w samorzadowej refleksji naukowe;j. Planowany termin
wydania monografii w Wydawnictwie Sejmowym to koniec 2019 roku.

Poza praca badawcza i naukowa prowadzona w ramach pracy w Wyzszej Szkole
Bankowej w Toruniu, rozwijam wspolprace z Uniwersytetem Romerisa w Wilnie. Uczelnig t¢
oraz srodowisko naukowcOw zainteresowanych problematyka administracji publicznej
mialem okazj¢ poznaé¢ dzigki dwom tygodniowym wyjazdom w ramach programu Erazmus
przeznaczonego dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych oraz odrebnymi wizytami
nauowymi. Lacznie wyglosilem (w jezyku angielskim) w Wilnie 16 godzin wykladow dla
studentow kierunku administracji, przyblizajac problematykg funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, jak rowniez uczestniczy¢ uczestniczylem w dwoch konferencjach
naukowych organizowanych przez t¢ Uczelni¢ i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji. Efektem jednej z nich byta publikacja artykulu R. Gawlowski, M. Kubiak,
Local security management in terms of a country's internal security with Poland as an
example, Public Policy and Administration, vol. 16, no. 3, Vilnius 2017. W ramach kontaktow
naukowych oraz wspOlpracy z kolezankami z Wydzialu Politologii i Stosunkéw
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Migdzynarodowych (dr hab. Agnieszka Szpak i dr J. Modrzynska) przygotowana zostala
aplikacja o grant badawczy European Research Council pn. Sovereignty for cities? The impact
of selected European cities on States and the future of international relations. Ostateczna
ocena zostanie dokonana na poczatku 2020 roku.

Duza inspiracja i mozliwo$cia skonfrontowania prowadzonych badan naukowych
z praktyka funkcjonowania administracji publicznej na poziomie migdzynarodowym byt
udzial w pracach takich organizacji jak Rada FEuropy czy Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w roli eksperta. W pierwszym przypadku zaangazowany
jestem w prace Komitetu na rzecz Demokracji i Zarzadzania Publicznego (ang. European
Committee of Democracy and Governance), a w szczeg6lnosci w pracg grupy roboczej dot. e-
demokracji. Do tej pory uczestniczytem w dwoch posiedzeniach grupy (w zalaczeniu znajduja
si¢ zaproszenia na spotkania grupy roboczej) podczas ktérych pracowaliSmy w gronie
miedzynarodowych ekspertow nad przygotowaniem raportu przedstawiajacym mozliwosci
wdraZzania narzedzi internetowych w funkcjonowanie administracji publicznej. W przypadku
OECD zakres wspéipracy pomiedzy resortem a OECD obejmowat w szczegdlnoSci: (1)
udzial w spotkaniach plenarmnych oraz grupach roboczych dotyczacych e-administracji,
gospodarki cyfrowej oraz otwierania danych publicznych; (2) bezposrednie zaangazowanie
ministerstwa w pracach OECD poprzez udzial Ministra Administracji i Cyfryzacji,
organizowanie spotkania pracownikéw OECD z przedstawicielami ministerstwa; (3) wsparcie
w przygotowaniu raportu Open Government Data Review of Poland (w zalaczeniu znajduje
si¢ za$wiadczenie potwierdzajace wspélpracg). Doswiadczenia te pozwolily mi poznaé
miedzynarodowy kontekst funkcjonowania administracji publicznej, rolg¢ organizacji
miedzyrzadowych w doradzaniu i wspieraniu panstw czlonkowskich w procesie
przygotowywania i wdrazania reform. Wszak funkcjonowanie administracji publicznej nie
jest juz tylko wylacznie domena panstw czlonkowskich, ale roéwniez przedmiotem

zainteresowania opinii mi¢dzynarodowe;j.
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