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Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Patrycji Rutkowskiej pt. Bezpieczenstwo
spoleczne w koncepcjach rzqdzqcych partii politycznych w Polsce w latach 2001-2015,
przygotowanej pod kierunkiem prof. UG dr hab. Danuty Plecka na Wydziale Nauk o Polityce
1 Bezpieczenstwa Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ToruA 2021, ss. 299.

W dysertacji poruszono istotne zagadnienie bezpieczernstwa spolecznego, ktore
stanowi fundamentalng przestanke stabilnosci panstwa. Zagrozenia lub nieumiejetne
prowadzenie polityki w tym zakresie moze skutkowaé wzrostem niezadowolenia spolecznego
a to z kolei moze prowadzi¢ do destabilizacji systemu pafistwa poprzez radykalizacje postaw
spolecznych kreowanych przez czynniki o znaczeniu m.in. spoleczno-materialnym. W
rywalizacji aktoréw politycznych hasta dotyczace obszaru spolecznego stanowia ponadto
Jjeden z istotniejszych elementow programow wyborczych kierowanych ku szerszym Kkregom
elektoratu.

Zagadnienie bezpieczenstwa spotecznego (sensu stricte) najszerzej omawiane jest
przez takich autoréw jak Janusz Gierszewski, Marek Leszczynski czy Aleksandra Skrobacz.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze problematyka ta stata si¢ interesujgcym obszarem badawczym
rozpatrywanym z réznych perspektyw, jak np. migracje, grupy wiekowe czy mniejszosci
narodowe i etniczne. Nalezy takze wskazaé, iz w tym zakresie publikuje rowniez Danuta
Plecka. Wsroéd publikacji brak jest jednak opracowania, w ktorym ujeto by pozycje i
koncepcje partii politycznych, szczegolnie o wysokim stopniu relewancji, sprawujacych rzady
w Polsce. Taka perspektywe badawczg przyjeto w recenzowanej rozprawie doktorskiej.

Konstrukcja pracy i jej merytoryczna ocena

Rozprawa doktorska Bezpieczeristwo spoleczne w koncepcjach rzqdzgcych partii
politycznych w Polsce w latach 2001-2015 obejmuje 243 strony merytorycznego tekstu w
ujeciu rzeczowym i podzielona zostala na wstep, siedem rozdzialow, zakoficzenie, spis
skr6tow, tabel oraz bibliografic.

Gléwny problem badawczy okreslony w pracy jest zawarty w pytaniu: ,,W jakie
modele bezpieczefistwa spolecznego wpisuja sie koncepcje i dziatania podejmowane przez



partie polityczne i koalicje rzadzace?” Przyjety temat rozprawy nasungl ponadto inne
problemy badawcze dotyczace np. istotnosci probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
spotecznym dla partii politycznych. Szczegdtowe pytania badawcze uwzglednily podzial na
konkretne partie polityczne, ktérych koncepcje bezpieczenstwa spolecznego poddano analizie
W recenzowanej pracy i zostaty sformulowane nastepujgco: W jaki model bezpieczeristwa
spofecznego wpisuja sie koncepcje i dzialania podejmowane przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej? W jaki model bezpieczenstwa spolecznego wpisujg si¢ koncepcje i
dzialania podejmowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢? W jaki model bezpieczenstwa
spolecznego wpisujg si¢ koncepcje i dziatania podejmowane przez Platforme Obywatelskg
RP? W jaki model bezpieczenstwa spolecznego wpisuja si¢ koncepcje i dziatania
podejmowane przez Polskie Stronnictwo Ludowe? W jaki model bezpieczenstwa spolecznego
wpisujg si¢ koncepcje i dziatania podejmowane przez Lige Polskich Rodzin? W jaki model
bezpieczenstwa spolecznego wpisuja si¢ koncepcje i dzialania podejmowane przez
Samoobrone RP?

Glowna hipotezg postawiona w pracy jest twierdzenie, »1z kazda analizowana partia
polityczna bedzie reprezentowata inne podejscie do bezpieczefistwa spolecznego i bedzie
wpisywala si¢ w inny model bezpieczenstwa spofecznego ze wzgledu na reprezentowane
wartosci”. Ponadto zalozono wstepnie, iz ,,prawdopodobnie niektére z partii bedzie mozna
zaklasyfikowa¢ do dwoch modeli, ze wzgledu na rozbieznosé w koncepcjach i dziataniach”.

Zaréwno gléwna sytuacja problemowa jak i przyjete zalozenie implikowaly szereg
hipotez szczegotowych: Koncepcije i dziatania Sojuszu Lewicy Demokratycznej wpisuja sie w
model anglosasko-skandynawski bezpieczenstwa spotecznego. Koncepcje i dziatania Prawa i
Sprawiedliwosci wpisujg si¢ w model skandynawski bezpieczenstwa spotecznego. Koncepcje
1 dzialania Platformy Obywatelskiej RP wpisuja si¢ w model $rédziemnomorski
bezpieczefistwa spotecznego. Koncepcje i dzialania Polskiego Stronnictwa Ludowego wpisuja
si¢ w model $rédziemnomorsko-skandynawski bezpieczenstwa spolecznego. Koncepcje i
dziatania Ligi Polskich Rodzin wpisuja sic w model $rédziemnomorski bezpieczenstwa
spolecznego. Koncepcje i dziatania Samoobrony RP wpisujg si¢ w model $rédziemnomorski
bezpieczenstwa spolecznego.

Dynamika zmian w wewnetrznym $rodowisku politycznym, spolecznym i
ekonomicznym Polski jak i rytm poszczegdlnych elekcji wymusily koniecznos$é okreslenia
ram czasowych obejmujacych funkcjonowanie konkretnych partii politycznych i koalicji
rzadzacych. Zauwazy¢ mozna, iz jest to praca, w ktérej (nareszcie) nastgpito odejscie od
podejmowania problematyki polityki polskiej wyznaczanej od »tranzycji ustrojowej”.
Wyrazng cezurg dla badan podjetych przez autorke jest rok 2001 zwigzany z pojawieniem sig
nowych aktoréw na scenie politycznej kraju — Platforma Obywatelska (stowarzyszenie) od
2002 -Platforma Obywatelska RP (partia polityczna) i Prawo i Sprawiedliwosé. Aktorzy ci
mimo, iz pod nowymi nazwami reprezentowali dotychczasowe dwie rézne koncepcje,
filozofie panstwa i spoleczenstwa. Cezurg zamykajaca zakres chronologiczny badan jest rok
2015, przy czym w pracy ujeto réwniez apele wyborcze w rywalizacji wyborczej z tego roku.
Analizie poddano stanowiska badanych partii wobec bezpieczenstwa spolecznego zaréwno w
sytuacji, gdy partie te wspottworzyly koalicje rzadowe, jak i poza tym okresem, gdy aktorzy
ci tracili swa relewancje.



W badaniach wykorzystano, odpowiednio do zatozen i dostgpnego materiatu badawczego,
metode analizy tresci oraz metode systemowa. Przy czym warto nadmieni¢, iz mozna bylo
si¢ pokusi¢ o zastosowanie metody komparatystycznej zwlaszcza dysponujgc tak duzym
materialem poréwnawczym, co zreszta w jakim$ sensie zostato wykonane.

Do podstawowych zrodel badawczych zaliczono projekty partii i koalicji rzgdzacych
w latach 2001-2015, deklaracje ideowe dokumentéw zalozycielskich oraz projekty oraz
przyjete ustawy dotyczace zakresu badawczego recenzowanej pracy. Takie zestawienie zrodet
pozwolifo na okreslenie nie tylko intencji ale i rzeczywistych dziatah w obszarze
bezpieczenstwa spolecznego. Mialo umozliwi¢ znalezienie odpowiedzi na pytanie ,ktory
wymiar bezpieczenstwa spolecznego byl przez partie polityczne 1 koalicje rzgdzgce
najczeéciej realizowany oraz czy ich poglady na temat istotnosci bezpieczenstwa spolecznego
ewoluowaly”.

Analizie poddano dokumenty wytworzone przez Sojusz Lewicy Demokratycznej, Lige
Polskich Rodzin, Platforme Obywatelska Rzeczpospolitej Polskiej, Samoobrong
Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe.

Glownym przedmiotem analizy prowadzonej w ramach badan sg tresci zawarte w
programach politycznych partii i koalicji rzadzacych oraz ustawy i projekty ustaw, ktore byly
zglaszane przez partie i koalicje rzadzace w latach 2001-2015

Zagadnieniom teoretycznym i definicyjnym poswigcony zostal rozdzial pierwszy
Bezpieczenstwo spoteczne we wspolczesnym $wiecie. Wskazano w nim na wystgpujace w
literaturze przedmiotu pojmowanie bezpieczenstwa spolecznego, przy czym autorka wskazala
na szereg niescistosci i swoisty woluntaryzm w jego ujmowaniu. Zauwaza stusznie, iz
,bardzo czesto badacze postuguja si¢ terminem bezpieczenistwa spolecznego, badajac
bezpieczenstwo socjalne, co powoduje nie tylko zminimalizowanie zakresu przedmiotowego
bezpieczenstwa spolecznego, ale takze jego bledna interpretacje” (s. 21). W kontekscie
interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa spolecznego podkresla, ze ,Autorzy czgsto mylg
pojecie bezpieczenstwa socjalnego z bezpieczefistwem spolecznym™ (s. 22). Ten swoisty
woluntaryzm definicyjny dotyczy nie tylko tego zagadnienia ale wielu innych w obszarze
nauk spolecznych (np. ponad dwiescie definicji terroryzmu czy liczba definicji i interpretacji
kategorii stereotypu). Autorka w rozdziale porusza rowniez kwestie polityki spolecznej
uznajgc, ze bezpieczenstwo spoleczne ,bardzo czgsto poréwnywane jest do prowadzonej w
ramach dzialan panstwa polityki spolecznej, z czego wynikalo bledne definiowanie
bezpieczenstwa spotecznego” (s. 23). Polityka spoteczna jest jednak na tyle szerokim
pojeciem, na co wskazala sama autorka, ze mozna tu podja¢ szersza dyskusje nad jej
wplywem na bezpieczenstwo spoleczne. Szczegélnie, ze sama podkrela, iz to polityka
spoleczna panstw skandynawskich ma duzy wptyw na poziom bezpieczenstwa spolecznego.
(s. 35)

Siegajac do innego autora autorka wskazata rowniez na podmioty realizujace polityke
spoleczng w pafistwach demokratycznych jakimi s3 ~Zazwyczaj instytucje panstwowe,
rzadziej organizacje pozarzadowe™ (s. 26). Interesujace jest ujmowanie takiej polityki w



panstwach niedemokratycznych. Skoro bowiem wskazujemy rezim demokratyczny to warto
wskaza¢ w ramach akademickiego dyskursu rowniez rezimy niedemokratyczne.

Istotne, ze autorka nie stara si¢ tworzy¢ nowych definicji juz zdefiniowanych pojec.
Przyjmuje bowiem zaproponowana przez Marka Leszczynskiego definicje traktujaca
bezpieczefistwo spoleczne jako bezpieczenstwo spoleczne jako ,.cafoksztalt dzialan prawnych
i organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzqdowe (krajowe i miedzynarodowe),
pozarzgdowe i samych obywateli, ktore majq na celu zapewnienie pewnego okreslonego
poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spolecznego” (s. 34)

W rozdziale pierwszym autorka opisujgc poszczegdlne modele bezpieczenstwa
spotecznego wskazuje ich elementy konstytutywne, do ktérych zalicza bezpieczenstwo
socjalne, kapital spoteczny i kapital ludzki. Wskazanie tych elementow jest rowniez istotne
dla tresci i kierunkéw badan prezentowanych w recenzowanej pracy. Przede wszystkim
poprzez te kategorie autorka analizuje apele programowe i polityczne wskazanych partii.

Jak wspomniano, kolejne rozdzialy poswigcone zostaly poszczegdlnym partiom
politycznym. Rozdziat drugi poswigcono Sojuszowi Lewicy Demokratycznej, ktory w okresie
rzadoéw premiera Leszka Millera wspotdziatal w koalicji z Unig Pracy oraz PSL (2001-2003).
W pracy wskazano, (zgodnie z zapisem z witryny internetowej Unii Pracy) ze ,.partia
utworzona zostala w wyniku fuzji, mniejszych organizacji lewicowych” (s. 53). Warto jednak
wspomnie¢, ze Unia Pracy powstala glownie z dwodch postsolidarnosciowych partii —
Solidarno$¢ Pracy (Aleksander Matachowski, Ryszard Bugaj - opozycjonisci anty-
PRLowscy) i Ruchu Demokratyczno-Spotecznego (Zbigniew Bujak — legenda podziemne]
Solidarnosci) oraz Polskiej Unii Socjaldemokratycznej Tadeusza Fiszbacha. Jak sama autorka
stwierdzita przyjete zalozenie dotyczace SLD nie zostalo w pelni potwierdzone: ,,W pracy
zalozono, ze propozycje i dziatania politykow tej partii beda wpisywaty si¢ w dwa modele
bezpieczenstwa spolecznego tj. skandynawski oraz anglosaski. O ile dzialania Sojuszu
Lewicy Demokratycznej wpisujg si¢ w model skandynawski bezpieczenstwa spolecznego, o
tyle prezentowane projekty i dzialanie nie s zbiezne z tymi przedstawionymi w modelu
anglosaskim™. (s. 238) Ostatecznie jednak uznano w pracy, iz mozna koncepcje tej partii
zaklasyfikowa¢ do modelu skandynawskiego i wschodnioeuropejskiego.

Kolejny rozdziat po$wiecono koncepcjom Prawa i Sprawiedliwosci, ktorg to partie w
zalozeniach bezpieczenstwa spolecznego zaliczono do modelu skandynawskiego. Zalozenie
to zostalo przez autorke potwierdzone: ,zaré6wno dziatania i1 projekty realizowane na
przestrzeni omawianego okresu przez Prawo i Sprawiedliwos¢ nalezy przyporzadkowac do
modelu skandynawskiego, poniewaz bez watpienia ukierunkowane byly na jak najwigksza
ingerencje panstwa w dzialanie spoleczenistwa, a takze znaczacg pomoc socjalng dla
obywateli”. (s. 239)

Rozdzial czwarty poswiecony zostal Platformie Obywatelskiej i jej koncepcji
bezpieczenstwa spolecznego. W wyniku badan autorka uznala, ze bezsprzecznie partia ta w
zakresic bezpieczefistwa spolecznego nawigzywala w badanym okresic do modelu
$rodziemnomorskiego.



Rozdzial piaty, to omOwienie projektow Polskiego Stronnictwa Ludowego w badanym
zakresie. W toku badan autorka wskazata, iz przedstawiona we wstepie pracy hipoteza
badawcza zaktadajaca, iz projekty i dziatania Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach
2001-2015 wpisujg si¢ w model $rédziemnomorsko-skandynawski zostata potwierdzona w
czesci dotyczgcej modelu srodziemnomorskiego ze wzgledu na analize filaru wspolnotowego
i rozwojowego bezpieczenstwa spolecznego. Natomiast dzialania 1 propozycje zwigzane z
filarem socjalnym przestawione przez PSL korespondowaly z modelem funkcjonujacym w
panstwach skandynawskich.

Kolejny rozdziat poswiecono Lidze Polskich Rodzin, ktéra w koncowym okresie
wyznaczonego okresu badan stala si¢ partia zdecydowanie nierelewantng. Partia ta
najwyrazniej znalazla si¢ w zestawie badanych partii ze wzgledu na rolg koalicjanta w rzadzie
PiS-Samoobrona RP-LPR. Szczegdlng okazja do sformulowania hasel w obszarze
bezpieczenstwa spolecznego bylo powierzenie tej partii ministerstwa edukacji. Hipoteza
badawcza postawiona przez autorke zakladata, ze Liga Polskich Rodzin wpisuje si¢ w model
$rodziemnomorski bezpieczenstwa spolecznego. Jednak uznala ona, iz ,,Trudno jednak
okresli¢, czy koncepcje i dzialania partii w latach 2001-2007, kiedy partia zasiadta w Sejmie
byly zbiezne z tym modelem. Wydaje sig, ze nie do kofica.” (s. 225) Analiza apeli
programowych LPR nie wykazala jednoznacznych wynikéw wskazujgcych na preferowanie
konkretnego modelu bezpieczenstwa spotecznego. Wedhug autorki Liga Polskich Rodzin nie
wykazywata szczegdlnego zainteresowania tematem bezpieczefistwa spolecznego jednakze
najblizszym jej modelem byl model $rodziemnomorski.

Ostatnia partia, ktorej apel programowy podlegal analizie w pryzmacie
bezpieczenstwa spolecznego jest w recenzowanej pracy Samoobrona RP. Autorka stusznie
zauwaza, ze populizm charakteryzujacy te partie zakléca skutecznie obraz koncepcji
bezpieczenstwa spolecznego Samoobrony RP. Trudno zatem jest okresli¢, ktéry z modeli
bezpieczefistwa spolecznego koresponduje z apelem programowym i dziataniami tej partii.
Ostatecznie uznano, iz mozna przypisa¢ jej nawigzanie do modelu $rodziemnomorskiego.

Przeprowadzone i zaprezentowane w dysertacji badania wskazuja, ze wszystkie
omawiane partie polityczne podejmuja kwestie zwigzane z problemem bezpieczenstwa
spotecznego, jednak w zréznicowanym stopniu i formie, a ponadto nalezy je zaklasyfikowaé
do réznych modeli bezpieczenstwa spotecznego.

Co istotne, analiza przeprowadzona przez autorke wykazala w przypadku Sojuszu
Lewicy Demokratycznej, ze przyjete we wstepie zalozenie dotyczace tej partii potwierdzito
sic jedynie czgéciowo. Sama autorka uznata, Zze ,O ile dzialania Sojuszu Lewicy
Demokratycznej wpisuja si¢ w model skandynawski bezpieczenstwa spolecznego, o tyle
prezentowane projekty i dzialanie nie s3 zbiezne z tymi przedstawionymi w modelu
anglosaskim”. (s. 238)



Interesujace poznawczo sa wnioski postawione w pracy, zgodnie z ktérymi nalezy
uznac, ze kazda z badanych partii politycznych zajmowala si¢ w wigkszym lub mniejszym
stopniu kwestig bezpieczenstwa spolecznego. Zgodnie z efektem badan czes$¢ partii skupiata
si¢ jedynie na bezpieczenstwie socjalnym, co stanowi pewne wyjasnienie problemu
utozsamiania bezpieczenstwa socjalnego z bezpieczenistwem spolecznym. Niejako wartoscia
dodang badan jest spostrzezenie, ze partie wykazuja wzmozone zainteresowanie problemem
bezpieczefistwa spolecznego w okresie, gdy moga realnie ksztattowa¢ dziatania polityczne
dotyczgce tego zagadnienia, a wiec gdy posiadaja wigkszos¢ parlamentarng i wspéttworza
rzad.

Mimo deskryptywnego charakteru pracy nalezy zauwazy¢, ze w pracy wielokrotnie
nie ograniczono si¢ jedynie do relacjonowania programéw projektéw badanych partii lecz
wskazywano, jakich problemoéw nie poruszano. Wskazywano réwniez na rozdzwick
pomigdzy deklaracjami a rzeczywistym dziataniem partii.

Lektura dysertacji nasuwa szereg pytan dotyczacych powigzania koncepcji
bezpieczenstwa spolecznego z szerszymi zagadnieniami politologicznymi, stad mozna
zastanowi¢ si¢ nad odpowiedzig na dalsze pytania problemowe, jak np.:

Na ile preferowane modele bezpieczenstwa spolecznego omawianych partii
politycznych zbiezne byly z charakterem apeli politycznych tych partii i ich uplasowaniem na
linii lewica-prawica?

W jakim stopniu proponowane i wprowadzone rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa
spolecznego mogly mie¢ wplyw na decyzje wyborcze elektoratu w elekcjach, ktore miaty
miejsce w okresie lat 2001-2021.

W trakcie lektury dostrzezono kilka bledow o charakterze korektorskim:

s. 8 Samooobrona

s. 50 Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej/Socjaldemokracja
s. 172 Ma o premiowa¢ biernos¢é

s. 200 Radia Dialogu Spotecznego

s. 226 ,Moglo to wynika miedzy innymi z wielkiej liczby postoéw znajdujacej si¢
Sejmie, jednak nie usprawiedliwia to brak konkretnych propozycji przedstawionych Polakom
w tym zakresie”. (Chyba raczej z niewielkiej liczby postow)



Do nieprecyzyjnych sformutowas mozna zaliczy¢é:

s. 159 Jesli chodzi o dzialania realizowane przez Platform¢ Obywatelska w ramach
filaru socjalnego bezpieczenstwa spotecznego, to bylo ich naprawde wiele.

s. 219 Projektow, ktére wowezas zaproponowato ugrupowanie Romana Giertycha
bylo naprawde wiele w poréwnaniu do propozycji, kt6re znalazty si¢ w programie z 2003
roku.

Recenzowana rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie naukowe o czym $wiadczy
dobér tematu oraz perspektywa rozwigzania problemu badawczego przez autorke na co
wskazano na poczatku niniejszej recenzji. Ponadto zaréwno rozdzial stanowigcy definicyjne
tlo badawcze oraz poszczegblne watki poruszane w tresci dalszych rozdziatéow jak i
zakonczenia a takze metody rozwigzywania probleméw badawczych wskazujag na dobre
podstawy i wiedz¢ autorki w zakresie nauk o polityce. Swiadcza réwniez o umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy.

Konkluzja

Recenzowana praca mgr Patrycji Rutkowskiej, pt. Bezpieczeristwo spoleczne w
koncepcjach rzqdzqcych partii politycznych w Polsce w latach 2001-2015 spetnia w mojej
ocenie wymogi stawiane przed tego typu pracami w Art.187. Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. W zwiazku z tym postuluj¢ przejcie do dalszego kontynuowania
procedury doktorskiej Pani mgr Patrycji Rutkowskiej.



