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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Ewy Wlodyki pt.: Wspdlpraca organizacji
pozarzgdowych 7 jednostkami  samorzqdu  terytorialnego w  wojewddztwie
zachodniopomorskim po 2004 roku, napisanej na Wydziale Politologii i Studiéw
Mig¢dzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu pod kierunkiem prof.
dr hab. Jacka Knopka.

Zagadnienie wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi wpisuje si¢ w niezwykle wazny obszar oddolnej aktywnosci spoleczenstwa
obywatelskiego. Z najwyzszym zainteresowaniem wziglem wigc do r¢ki prace Pani Magister
Ewy Wlodyki, od kilku lat uczestniczacej aktywnie w zyciu spolecznym miasta i regionu, co
uwidacznia si¢ m.in. w réznych publikacjach na tamach ,,Rocznika Koszalinskiego”, ,,Gazety
Ziemskiej”, czy w monografiach wieloautorskich. Jak mi wiadomo uczestniczyta tez w
pracach Mlodziezowej Rady Miasta przy Prezydencie Koszalina. Nie zaskoczyl mnie zatem
zamyst napisania pracy o praktycznej wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracjg
terytorialng wojewodztwa zachodniopomorskiego. Autorka postanowila podjaé probe
zidentyfikowania i analizy probleméw i zmiennych wspéipracy administracji samorzadowej z
organizacjami pozarzagdowymi na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego po wejsciu w
zycie Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (UDPP), deklarujac réwniez
cheé przedstawienia mozliwych rozwiazan dla wspétdziatania obu kategorii podmiotéw. Czy

to ambitne zamierzenie si¢ powiodto?

Ocena metodologicznej strony pracy

Autorka wprowadza czytelnika w lekkg dezorientacje dwa razy we wstepie formutujac
problem badawczy. Na s. 10 za problem badawczy uznata pytanie o warunki wspélpracy
wskazanych w celu rozprawy podmiotéw. Natomiast na s. 11 stwierdzila: ,,Problemem
badawczym jest zagadnienie (rozumiem — pytanie) o charakter i stan wspélpracy jednostek

samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi w wojewddztwie zachodniopomorskim”.
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Co prawda pierwsze sformulowanie nie przeczy drugiemu, a wrgcz w dostownym pelnym
brzmieniu zawiera wartoSciowe zastrzezenie Autorki, lecz sugerowalbym unikanie
wprowadzania chaosu w tak waznej cz¢sci rozprawy.

Za przedmiot badan Mgr E. Wlodyka wybrala stusznie administracj¢ publiczng na
szczeblu lokalnym, gdyz w tej wlasnie skali odbywa si¢ gros wzajemnej aktywnosci. Autorka
zaproponowala tez ,tez¢ zasadnicza rozprawy™: ,dla komplementarnej decyzji realizacji
zadan publicznych jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodztwie zachodniopomorskim
powinny wspolpracowaé z regionalnymi organizacjami pozarzagdowymi, gdyz organizacje te
moga spetnia¢ role dostarczyciela ustug spotecznych. Dla symetrycznosci i skutecznosei
partnerstwa istniejg zmienne, ktore mozna okresli¢ przy pomocy niniejszego badania”. Zdanie
to jest sercem pracy, gdyz okresla sedno rozwazan badawczych Mgr E. Wlodyki.

Autorka zadania badawcze swej pracy dzieli na obszar teoretyczny, w ktérym chce
wyjasni¢ problem badawczy, oraz na obszar praktyczny — liczac na wykorzystanie przez
badane podmioty zdiagnozowanych zmiennych do poprawy jakosci wspéipracy.

Nastepnie (s.11-12) Mgr E. Wtodyka postawita 9 szczegétowych pytan badawczych,
dowodzac glebokiej znajomosci specyfiki wspélpracy badanych podmiotéw. We Wstepie
brak jednak okreslenia hipotez roboczych, ktére odnajdujemy dopiero w rozdziale V —
metodologicznym. O tej kwestii w dalszej czgsci recenzji. Sformulowane przez Mgr E.
Whodyke hipotezy i subhipotezy sg prawidlowo dobranymi przypuszczeniami, nawigzujgcymi
wyraznie do wskazanych we wstgpie oraz na s. 314 pytan badawczych. Jednoczesnie
pokazuja jej dojrzalos¢ badawcza, oczekiwang od doktoranta.

Nie mam uwag krytycznych do zastosowania przez Autorke¢ metod badawczych, takich
jak metoda deskryptywna, decyzyjna, historyczna, pordwnawcza, instytucjonalno-prawna,
czy obserwacji uczestniczacej, sugerowalbym jednak cholby lakoniczne omoéwienie ich
wykorzystania w rozprawie. Wazng czg$cig pracy jest weryfikacja hipotez, ktore Autorka
testowala z pomocg metod i technik ilosciowych: ankiety, desk research oraz jakosciowych —
analizy zrédet pierwotnych i obserwacji uczestniczace;.

Pragne w tym miejscu wyrazi¢ sceptycyzm odnosnie decyzji Autorki sztucznego w mojej
ocenie rozdzielenia rozwazan metodologicznych na Wstgp i Rozdziat V — Metodologia badan
wlasnych. Jestem zwolennikiem klasycznej formuly omawiania metodologii pracy we
wstepie, w ostatecznosci w rozdziale I rozprawy. W przypadku recenzowanej pracy uwazam
umiejscowienie tegoz rozdziatu (od s. 311) za niefortunne. Pani E. Wlodyka, poza dwoma
wyjatkami (dwa razy wystgpujace pytania badawcze na s. 11-12 oraz 314, jak réwniez

dwukrotne zarysowanie metod badawczych zastosowanych w pracy — s. 14 oraz 322-323)
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ustrzegla sie co prawda nadmiernych powtdrzen, jednak w przypadku planéw wydawniczych
proponuj¢ oméwienie metodologii we Witepie.

Podsumowujac aspekt metodologii badan uwazam, ze pomimo przyjecia sztucznego
podziatu rozwazan metodologicznych na Wstep i Rozdzial V, w ogélnej ocenie Autorka

udowodnita dojrzato$¢ formutowania procedury badawczej.

Ocena konstrukcji pracy

Przedstawiona do recenzji praca sklada si¢ z 489 stron, na ktére skladajg si¢: Spis tresci,
Wstep, Wykaz skrotow, siedem (1) rozdziatéw, Zakonczenie, Bibliografia oraz spisy.

Autorka podzielita swa prace na 7 rozdzialéw, ktorg to liczbg uwazam za nadmierna.

W rozdziale 1. Organizacje pozarzqdowe w polskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej
Autorka omoéwila geneze organizacji pozarzadowych na gruncie $wiatowym i polskim,
nastepnie niezwykle szczegdtowo przedstawila typologi¢ organizacji pozarzadowych, funkcje
im przypisywane oraz ich formy organizacyjne. W swym rozdziale Mgr E. Wlodyka sprawnie
przeprowadzita czytelnika przez ztozone formy, funkcje i typy organizacji pozarzadowych,
jak rowniez problematyke ich finasowania, czy specyfik¢ funkcjonowania w realiach Unii
Europejskiej — uswiadamiajgc mu niezwykle bogactwo oddolnej aktywnosci spotecznej
cztowieka. Nie pomingta takze waznego punktu dotyczacego barier funkcjonowania i rozwoju
organizacji pozarzadowych.

Rozdziat I Wojewddztwo zachodniopomorskie jako region ksztaltujgcy podstawy
wspolpracy organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzgdu terytorialnego jest z Kolei
obszernym wprowadzeniem w specyfik¢ wojewodztwa stanowigcego geograficzny zakres
badan Autorki. Podzielita ona rozdzial na dwie nieréwne czgsci — prowadzac najpierw
(podrozdzial 1) prawno-teoretyczne rozwazania na temat funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, w tym zrdédel prawa, sprzecznych podejs¢ do roli samorzadu (s. 109),
omawiajgc takze znaczenie zasady pomocniczosci w doktrynie samorzadu terytorialnego. W
czesci pierwsze] rozdzialu nie widaé¢ zadnych odniesien do tytulowego wojewddztwa.
Wiasciwe treSci odpowiadajace tytutowi rozdzialu zaczynajg si¢ od podrozdziatu 1.3
Struktura terytorialna i trojstopniowy samorzqgd wojewddztwa zachodniopomorskiego i z
imponujagcym poziomem wiedzy i bogactwem wykorzystanych Zrédet kontynuowane sa w
podrozdziatach 2, 31 4.

Zastanawia natomiast umiejscowienie rozdzialu III Podstawy instytucjonalno-

normatywne  partnerstwa  organizacji pozarzgdowych z  jednostkami  samorzqdu
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terytorialnego, ktory, jako prawno-teoretyczny powinien w mojej ocenie znalez¢ si¢ przed
rozdziatem II — dotyczacym wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Doradzatbym raczej
podzial rozprawy na cze$é teoretyczno-normatywna i analityczng. Autorka dokonata w
omawianym rozdziale rzetelnej analizy regulacji prawnych, przyswiecajacych
funkcjonowaniu partnerstwa samorzadowo-pozarzadowego, nie pomijajac strategicznych
dokumentéw resortowych i regulacji unijnych, ktére w naturalny sposéb wplywaja na
dynamike wspolpracy badanych podmiotéw. Podrozdziat 2 Podstawy polityczne partnerstwa
samorzgdowo-pozarzgdowego  stanowi  wazny, krytyczny przeglad uwarunkowan
politycznych tytutowej wspodtpracy, ukazujac czytelnikowi jej ewolucj¢ od XIX w., po czas
terazniejszy. Nastepnie Autorka analizuje sroda odnoszace si¢ do polskich rozwigzanh w
obszarze polityki panstwa wobec organizacji pozarzagdowych, szczegdlnie zwracajac uwagg
na Ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ale réwniez np. Strategi¢
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Ciekawe sg rozwazania Mgr E.
Wiodyki na temat genezy spoleczenstwa obywatelskiego w od starozytnosci do czaséw
wspotczesnych.

Rozdzial IV Ustawowe i pozaustawowe formy wspotpracy migdzysektorowej jest kolejna
czescig teoretyczno-normatywna, logicznie laczaca si¢ z rozdzialem poprzednim. Autorka
bardzo rzetelnie analizuje rézne formy wspélpracy zawarte w UDPP, dowodzac
przetomowego charakteru wspomnianej Ustawy. Pani Magister w mojej ocenie podjeta jak
najbardziej stuszng decyzj¢ o uwzglednieniu w niniejszym rozdziale takze pigciu
pozaustawowych form wspotpracy, na czele z Lokalnymi Grupami Dzialania, tworzg one
bowiem praktyke wspdtpracy migdzysektorowe;.

Jak zaznaczylem wyzej Rozdziat V Metodologia badan wiasnych — w mojej ocenie
powinien otwiera¢ prace, ewentualnie jego zsyntetyzowana tre$¢ wzbogaci¢ powinna
lakoniczny Wstgp. W czgéci tej Autorka kontynuuje swe rozwazania metodologiczne ze
Wstepu. Na uznanie zashuguje rzetelne omoéwienie przez Mgr E. Wlodyke badania
ankietowego, stanowigcego wazny wklad w pozyskanie aktualnych i miarodajnych danych,
ktorych analiza umozliwila weryfikacje czgsci hipotez roboczych. Z tego fragmentu rozdziatu
V dowiadujemy si¢, z jakimi trudno$ciami musi mierzy¢ si¢ badacz, chcac uzyskaé
miarodajne wyniki na reprezentatywnej probie respondentow. Szczegélna trudnos¢ dotyczyla
organizacji pozarzadowych.

Rozdzial VI Urzeczywistnienie lokalnych polityk publicznych w wojewddztwie
zachodniopomorskim poprzez partnerstwo organizacji samorzgdowych (powinno chyba by¢ —

pozarzadowych) i jednostek samorzqdu terytorialnego — wyniki badan wilasnych, stanowi
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doskonata okazje do zaprezentowania $wietnej orientacji Autorki w realiach funkcjonowania
sektora publicznego wojewddztwa zachodniopomorskiego i meandrach kooperacji oddolnych
gremidéw obywatelskich oraz samorzadu terytorialnego na badanym obszarze.

Mgr E. Wiodyka przedstawita wyniki badan wiasnych, w czesci pierwszej koncentrujge
sie na badaniach serwiséw internetowych gmin i powiatdéw  wojewddztwa
zachodniopomorskiego, biorgc pod uwage siedem obszaréw, np. dane z Biuletynu Informacji
Publicznej, z Bazy Organizacji Pozarzadowych, czy rad dziatalnosci pozytku publicznego i
zespoléw konsultacyjnych. Oczekiwalbym w tym miejscu zasygnalizowania informacji o
Zachodniopomorskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, lecz takiego nie
dostrzeglem, tym bardziej, ze w podrozdziale 1.2 Autorka omawia serwis internetowy Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Odnosnie ustalen Autorki w ramach kwerendy internetowej to na podstawie zebranych
przez nig danych wylania si¢ zasmucajacy obraz, gdyz jasno wida¢, ze ta strona komunikacji,
szczegdlnie organizacji pozarzadowych (braki nieraz niezbednych danych, np.
teleadresowych, nieaktualne dane itp.) pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Uswiadomienie
czytelnika w tej kwestii uwazam za efekt dodany badan przeprowadzonych przez Autorkg. W
czeSci drugiej zaprezentowane zostaly wyniki badania ankietowego, dzigki ktéremu
zidentyfikowane zostaly narzedzia i procedury wspoélpracy w ramach realizacji lokalnych
inicjatyw publicznych obu badanych podmiotéw.

Ostatni rozdzial: Wymiar partnerstwa spotecznego zachodniopomorskich organizacji
pozarzgdowych i jednostek samorzqdu terytorialnego w Swietle analizy wynikéw badan.
Diagnoza wspdipracy, jest zwienczeniem badan podje¢tych przez Autorke i zastuguje na
pozytywng ocene. Mgr E. Wiodyka podjela si¢ syntetycznego oméwienia standardéw i
modeli wspétpracy migdzysektorowej, stosowanych w wojewodztwie zachodniopomorskim,
wskazujgc m.in. rol¢ instytucji standaryzujacych t¢ wspolprace. Wskazata rowniez
podstawowe i rekomendowane standardy dotyczace kooperatywnego tworzenia i realizacji
lokalnych polityk publicznych. Na uwagg zastuguje podrozdzial 2: Diagnoza wspédipracy, w
ktorym Mgr E. Wilodyka przedstawila autorski obraz wspodlpracy samorzadu terytorialnego i
organizacji pozarzadowych przy kreowaniu i realizacji lokalnych polityk publicznych w
Zachodniopomorskiem. Nastepnie w podobny sposob ujela problematyke infrastruktury
wspdtpracy, jak réwniez ukazata warunki dla wspétpracy przy zmiennej niezaleznej — funkcji
petnomocnika. Z diagnozy tej wyciggneta wnioski na podstawie analizy SWOT. W dalszej
czesci rozdziatu Autorka wskazata pozytywne przejawy wspdlpracy badanych podmiotow.

Ostatni podrozdzial rozdzialu VII nalezy potraktowaé jako kwintesencj¢ badan wlasnych
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Autorki, w ktérym zamieszcza swoje wnioski z analizy obszaréw wspolpracy jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych, przedstawiajac szereg generalnych i
szczegblowych rekomendacji dla badanych podmiotéw zachodniopomorskich. Jest to
niezwykle warto$ciowa czgs¢ pracy.

Zakoviczenie, choé ma zaledwie 6 stron maszynopisu to w mojej ocenie doskonale
puentuje dokonania badawcze Mgr Ewy Wlodyki. Przedstawila ona w tej czgsci pracy
syntetyczne wnioski, ktére stanowig cenny material pogladowy dla analizowanych przez
Autorke podmiotéw, jak réwniez dla badaczy zagadnienia administracji lokalnej. Ponadto
chciatbym zauwazy¢, ze Zakonczenie podkresla jedynie sedno kwestii badawczych, ktére
zostaty drobiazgowo wrecz przeanalizowane w poprzednich rozdziatach.

Wazng czgéciag rozprawy naukowej jest Bibliografia. Nalezy docenié¢ liczbe i
réznorodno$é pozyskanych zrodel i opracowan, co dowodzi niezwykle rzetelnej kwerendy
bibliotecznej i internetowej oraz sukcesem zakonczonych kontaktéw z badanymi podmiotami.
Nie udalo si¢ jednak Autorce zaprezentowa¢ struktury bibliografii w sposéb przejrzysty.
Gléwna uwaga dotyczy zapisu Zrodet. Autorka w czg¢sci Materialy Zréodlowe umiescita akty
prawne i dokumenty réznej proweniencji, na ktére skladajg si¢ urzgdowe dokumenty
strategiczne, polskie i ponadpanstwowe akty normatywne, plany i raporty strategiczne
réznych szczebli, rozporzadzenia czynnikdw krajowych i mig¢dzynarodowych, uchwaty
organdw samorzadowych i inne. A przeciez nie stanowiloby pewno problemu nadanie
wewngtrznej struktury czesci zrodlowej Bibliografii. Odnosnie czgsci Monografie i
Opracowania nasuwa si¢ pytanie dlaczego w Bibliografii nie odnotowane zostaly
dotychczasowe prace Mgr Ewy Wtlodyki, ktore przeciez dotycza samorzadu lokalnego i
ukazaty si¢ drukiem.

Uwagi szczegolowe

W tej czesci recenzji chcialbym zawrzeé wybrane szczegétowe uwagi do pracy Mgr E.
Wiodyki.
e Uwaga na pulapki edytora tekstu, ktéry potrafi znieksztalcié mysl autora (przyktad —
jest resuscytacji — powinno by¢: restytucji, zob. s. nr 9).
e S.12-...oparto na wywodach...
e Jesli Autorka wskazuje Zrédio do tabeli, schematu itp. jako opracowanie wiasne, to
powinna wskaza¢ na jakiej podstawie. Nie dotyczy to oczywiscie prezentacji wynikoéw
badan wlasnych. Przypadkow tego typu jest duzo w ocenianej pracy. Przyktadowo na
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s. 43 opis zrédtowy do Rysunku 1 jest niekompletny. Podobnie na s. 292 zauwazylem
niescistos$¢ opisu zrédiowego do rysunku nr 24, gdzie widnieje zapis: opracowanie
wlasne. Podejrzewam, ze Pani Mgr E. Wlodyka oparla si¢ jednak na zapisach
opracowania Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej: Zasady tworzenia programu
wspélpracy jednostek..., Warszawa 2004, s. 18 (jak w przypisie 83). Wlasciwa
formula zapisu zrodla tabeli nr 24 powinna brzmie¢: opracowanie wlasne na
podstawie...

o Niekonsekwentne umiejscowienie odsytaczy. Osobiscie jestem zwolennikiem polskiej
normy, ktéra wskazuje, ze odsylacz miesci si¢ w zdaniu konczacym si¢ kropka.
Niekiedy spotykam si¢ z zapisem, ze odsylacz znajduje si¢ poza kropka, ale
stosowany jest konsekwentnie, czego nie zauwazylem w ocenianej pracy. Przyklad:
przypis 210 na s. 78 i przypis 213 na s. 79.

e Watpliwosci moje wzbudzily informacje Autorki o probie badawczej badania
ankietowego. O ile jesli chodzi o JST nie budzi uwag préba badawcza — 35
podmiotéw ze 133, natomiast mato miarodajnym wydaje si¢ proba 58 odpowiedzi z

ponad 2000 wyslanych zapytan (zob. tabela 25, s. 326).

Podsumowanie

Autorka niniejszej rozprawy podjela si¢ niezwykle trudnego zadania przeanalizowania
wieloaspektowej i wieloplaszczyznowej aktywnosci lokalnej na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Z zadania tego, pomimo zgloszonych przeze mnie uwag, wywigzala
si¢ z sukcesem. Warto$¢ podjetych przez Mgr E. Wlodyke badan przejawia si¢ m.in. w duzym
potencjale praktycznych mozliwosci wykorzystania wynikoéw. Implementacja ustalen Autorki
przez przedstawicieli zachodniopomorskiego samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych w moim przekonaniu przyczyni si¢ do usprawnienia wspdlpracy tych
podmiotéw, a to powinno przelozy¢ si¢ na osiggnigcie wyzszej efektywnosci tworzenia i
realizacji polityk publicznych na szczeblu lokalnym.

Potencjal pracy Pani Magister obejmuje réwniez cze$¢ rozwazan teoretyczno-
normatywnych, bowiem dzigki analizie i usystematyzowaniu rdéznych obszaréw wiedzy na
temat wspdlpracy JST i OP, oceniane opracowanie moze sta¢ si¢ punktem wyjscia do
dalszych rozwazan badaczy administracji lokalnej i przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania

dyskursu na temat spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Aby si¢ tak stalo, sugeruje aby po



uwzglednieniu uwag krytycznych recenzentéw i dokonaniu niezbgdnych poprawek

redakcyjnych przygotowaé pracg do opublikowania.
Konkluzja

Rozprawa doktorska autorstwa Mgr Ewy Wlodyki jest oryginalnym opracowaniem
naukowym, w ktorym prawidtowo nakreslita problemy badawcze oraz skutecznie
zweryfikowala hipotezy robocze, w efekcie czego zrealizowala cel glowny pracy. Dowiodla
tym samym umiejetnoscei samodzielnego prowadzenia prac naukowo-badawczych. Wykazata
przy tym wigcej niz zadowalajacy poziom wiedzy w dyscyplinie nauki o polityce, a wiedzg
teoretyczng wzbogacita doswiadczeniem praktycznym.

Uwazam przedstawiong mi do oceny rozprawg za spelniajgcg wymogi stawiane
rozprawom doktorskim wedtug art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym w zakresie pracy doktorskiej i prosz¢ Rad¢ Wydzialu o
dopuszczenie Pani Mgr Ewy Wiodyki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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