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1. Znaczenie podjetego problemu naukowego

Wybor tematu rozprawy jest jak najbardziej wiasciwy. Ta
problematyka, jak stusznie autor zauwaza we wstepie, nie doczekata sie
powainiejszego zainteresowania naukowego. Problematyka
apolitycznosci stuzb mundurowych jest wainym zagadnieniem dla
funkcjonowania sprawnego paristwa. Dlatego tez catkowicie uzasadniona
jest potrzeba pogtgbionych badah w tym obszarze, przez pryzmat
roznych dyscyplin: nauk o bezpieczeristwie, nauk o polityce i
administracji czy tez nauk prawnych. Zagadnienie apolitycznoéci stuzb
publicznych w okresie przemian ustrojowych na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych byto traktowane jako swoisty
kluez do stworzenia wiarygodnych i profesjonalnych instytucji
odpowiedzialnych ~ za  bezpieczefistwo  wewnetrzne  paristwa.
Wprowadzone wéwczas regulacje prawne, z perspektywy czasu nalezy

oceni¢ bardzo krytycznie. Odnosity sie one do rzeczywistosci, ktéra
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spofecznych i politycznych rodzacej sig Ill RP. Jak stusznie tez stwierdzita
autorka we wstepie mamy do czynienia z wartosciowymi opracowaniami
jednak przewainie o charakterze przyczynkarskim. Natomiast brakuje
monograficznych publikacji. Chciatbym z naciskiem stwierdzi¢, ie
recenzowane opracowanie stanowi powazny wktad w naszg wiedze na
temat pewnych aspektéw funkcjonowania wspotczesnej Policji. Przedmiot
badan w recenzowanej rozprawie ma charakter interdyscyplinarny.
Pomimo, ze formalnie jest przypisana do nauk o polityce i administracji
stanowi istotny wktad do rozwoju nauk o bezpieczeristwie. Temat pracy
doktorskiej spetnia wszystkie wymagania pracy naukowo-badawczej i
posiada w petni charakter poznawczy. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz
podjeta przez doktoranta problematyka catkowicie zastuguje na to, aby
by¢ przedmiotem rozprawy doktorskiej.
2. Ocena wartoéci metodologicznych i merytorycznych rozprawy

doktorskiej

2.1. Doboér literatury, umiejetnoéé analiz zrédet

Dokonujac oceny literatury przedmiotu i #rédet wykorzystanej w
recenzowanej rozprawie doktorskiej nalezy stwierdzi¢, iz zestawienie zostato
podzielone na bloki tematyczne: dokumenty parstwowe, opracowania
naukowe, materiaty parlamentarne i partyjne oraz Zrodia internetowe.
Przedstawia sie ono imponujaco. Stanowi dowod, iz doktorantka
»Spenetrowata” dogltebnie wszelkie materiaty dotyczace tematu pracy.
Jednak mam pewne zastrzeienia odnoszgce sie do systematyzacji
przedstawionej selektywnej bibliografii. Pozycje nie s3 numerowane, wiec
recenzent w swym obowigzku musi je ,recznie” policzyé, nastepnie budzi
watpliwosci sformutowanie ,irédfa zastane”, ktore bardziej kojarzy sie ze

materiatami publicystycznymi niz publikacjami naukowymi. Proponowatbym
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okreslenie tego bloku w sposéb nastepujacy: monografie, syntezy, artykuty.
W przypadku Zrédet internetowych, zostaty pomieszane typowe informacje
(newsy) z publikacjami naukowymi, ktére sq upowszechniane w formie
elektronicznej i papierowej. Jedynie ich forma wykorzystania wigze je z
internetem. Wsréd wymienionych #rédet prawa nie zachowano jednolitej
systematyki Nie umniejsza to trudu autorki dysertacji doktorskiej, ktéry
przeprowadzit zmudne i jednoczeénie bardzo owocne poszukiwania literatury
i zrédef.  Wskazane mankamenty stajg obecnie standardem
przygotowywanym prac naukowych, w ktérych nie przywiazuje sie wagi do

sporzadzenia na przyzwoitym poziomie informacji bibliograficznej.
2.2. Poprawno$c¢ terminologiczna i jezykowa

Aparat pojeciowy stosowany przez mgr. Katarzyne Amrozy nie budzi
wigkszych zastrzeier. Recenzowang dysertacje mozna uznaé za poprawnga
pod wzgledem terminologicznym i redakcyjnym. Na uwage zastuguje fakt, iz
praca jest wyposazona wykaz tabel i rysunkéw co wydatnie ufatwia jej

lekture.

Odnotowano tez drobne usterki jezykowe. Autor niewtaéciwie uzZywa

srodkéw interpunkcyjnych.
2.3. Poprawnos¢ formutowania probleméw i hipotez badawczych

Sformutowane w dysertacji doktorskiej: cele, problemy i hipotezy badawcze
zostaly ujete w odpowiedni sposdb. Wiaéciwe okreélenie wyzej
wymienionych elementéw badawczych miato znaczacy wplyw na
poprawnosc przebiegu catego procesu badawczego. Warto zaznaczyc, ze
przyjety uktad wewnetrzny pracy, w odniesieniu do jej zatozen

metodologicznych nalezy uznac za wiasciwy. Autorka postawit sobie za cel
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okreslenie teoretycznych zatozer; apolitycznosci Policji oraz, w oparciu o
analizg funkcjonowania Policji w latach 2007-2015 oraz wskazanie
mechanizmow i czynnikéw politycznego oddziatywania na Policje w ramach
systemu demokratycznego. Podejscie interdyscyplinarne pozwala na
wszechstronne ujecie badanej problematyki. Dlatego tez, autorka rozprawy
postanowita analizowac¢ poruszane zagadnienie poprzez ujecie: historyczne,
formalnoprawne, funkcjonalne oraz etyczne. Pozwolito to na oderwanie sie
od obowigzujacych stereotypow. Dlatego oczekuje od autorki pracy
odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie praca doktorska jest wktadem w
rozwoj naszej wiedzy o badanym zjawisku? Nie mam zastrzezen dotyczacych
sformutowania hipotez badawczych. Wynikaja one bezposrednio ze
sformutowanych wezesniej celéw. Znalazto sie w tej czeséci rozwazan problem
ksztattowania sie polityki bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Rodzi sie

istotne pytanie dotyczace istoty tej polityki i mechanizmow jest tworzenia.

2.4. Trafnos¢ doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetnosé ich

zastosowania

W procesie przygotowania rozprawy doktorskiej jej autorka
poprawnie wykorzystata teoretyczne i empiryczne metody badawcze.
Zarowno dobor metod jak i umiejetnoéé ich wykorzystania nalezy uznac za
uzasadnione i wtasciwe. Doktorantka we wstepie omoéwit znaczenie i
moiliwosci wykorzystania poszczegdlnych metod badawczych. Podobnie
nalezy wysoko oceni¢ umiejetnoéci doktoranta stosowania wiasciwych
technik badawczych. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz mgr Katarzyna Amrozy

metodologicznie jest juz uksztattowanym badaczem problemow spotecznych.
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2.5. Ocena uktadu pracy i struktury tresci

Jak na wstepie stwierdzono praca skfada sig z pieciu merytorycznych
rozdziatéw, wstepu, zakoriczenia, bibliografii oraz wykazu tabel (str.219).
Konstrukeja pracy jest wiasciwa. Nalezy zwrdcié uwage, iz kazdy rozdziat jest
zwieficzony autorskimi konkluzjami. We wstepie autorka rozprawy w sposéb

jasny i logiczny uzasadnita wybér tematu. Nastepnie przedstawita:

- przedmiot badan

- cel gtowny pracy i wynikajacy z niego cele szczegotowe

- gfowny problem badawczy i zwigzane z nim problemy szczegétowe
- hipoteze gtéwna i hipotezy czastkowe

W dalszej czeéci autorka recenzowane; dysertacji doktorskiej Przedstawita
strukture wewnetrzng i jq racjonalnie uzasadnita. Natomiast brakuje mi
autorskiej krytycznej analizy stanu badar i dorobku publikacyjnego w
zakresie przedmiotu badai oraz wynikajacych z takiej sytuacji postulatéw

badawczych .

W tym miejscu chciatbym skupi¢ uwage na analizie treéci poszczegolnych
rozdziatow pracy. W rozdziale pierwszym ,Pojecie apolitycznoéci oraz
konteksty apolitycznosci Policji”, przeprowadzono szczegotows analize siatki
pojeciowej oraz przedstawiono doéé interesujgca ocene charakteru
apolitycznosci tzw. grup dyspozycyjnych. Doktorantka zaproponowata
ciekawg poznawczo probe charakterystyki gtéwnego problemu badawczego
stosujgc rozne kryteria. W przypadku kontekstu historycznego wedtug mojej
oceny wptyw decydujacy miat zawsze czynnik polityczny. Odbiciem tej tezy

jest ocena apolitycznosci Policji Panstwowej w okresie miedzywojennym.
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Jednoznaczng cezure wyznacza zamach majowy w 1926r. W okresie
demokracji parlamentarne; mielismy do czynienia z pewnymi incydentami
Zaangazowania politycznego policjantéw, natomiast po 1926r. staty sie
obowigzujgcym zwyczajem. W petni zgadzam sie z autorka, iz zapisy w
ustawodawstwie policyjnym $wiadcza nie a politycznosci a tylko o obowiazku
apartyjnosci, co we wspoiczesnych realiach spotecznych jest catkowitg iluzja.
Glebsza analiza pozycji prawno-ustrojowej Policji, np. sposéb nadzoru
ministra spraw wewnetrznych nad formacja policyjna oraz relacje z
administracja publiczng w terenie moze nam dostarczy¢ rzeczywistej wiedzy
na temat apolitycznosci. Kolejny rozdziat dotyczy czynnikéw upolitycznienia
dziatari Policji. Wedtug mojej oceny przeprowadzona analiza ma charakter
autorski oraz w petni poznawczy. Autorka dysertacji doktorskiej wyréznita
kilka obszaréw bedacych przedmiotem oddziatywania politycznego na

Policje:
- sposob finansowania funkcjonowania Policji
- polityka kadrowa

Dodatbym jeszcze jeden obszar, stanowiacy wazny instrument oddziatywania
na szeregi policyjne — przywileje emerytalne. Stanowi on gtdwny, nawet
watzniejszy niz wynagrodzenie priorytet w karierze zawodowe] kazdego
policjanta.  Zreszta jak wynika z przedstawionych statystyk wydatkéw
budzetowych na Policje nie jest ona, tj. Policja, nadmiernie hotubiona przez
politykow. W latach 2007-2015 budzet paristwa nominalnie wzrést o prawie
30%, a wydatki na Policje o niecate 22%. Ten czynnik finansowy bardziej dziata
wobec stuzb mniej liczebnych niz Policja. Bardziej skuteczniejszym $rodkiem
staty sig tzw. plany modernizacyjne, zapoczatkowane jeszcze za rzadéw tzw.

»pierwszego PISu”, ktore spetniaty przede wszystkim funkcje marketingowe.
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Odnoszac sie do czynnika kadrowego, stusznie autorka rozprawy okazuje
zdziwienie, ze ,, Policja jest stuzbg, ktdrej liczbe etatdw scisle reguluje ustawa
budzetowa, co zostato zapoczgtkowane w 1990 roku. Wedfug tego aktu
prawnego liczba funkcjonariuszy powinna wynosic od ponad 102 tys. do 103
tys. Na przestrzeni lat te podane wartoéci zmieniaty sie w minimalnym
stopniu. Trudno ocenic¢ dlaczego w ogdle wprowadzono zapis o liczbie
policyjnych etatéw i czemu do tej pory nie zostat zlikwidowany, skoro ani nie
udato sie go nigdy zrealizowad, ani wciqz nie ma mozliwosci jego wykonania
(biorgc pod uwage nieustanne braki kadrowe oraz odejscia ze stuzby w tej
formacji)”. Od samego poczatku tj. 1990r. stan kadrowy Policji ustalany ( w
zasadzie powielany) w ustawie budzetowe] nie jakiegokolwiek zwigzku ze
stan bezpieczenstwa publicznego w kraju i zagrozeniami wzrostem
przestepczosci. Z kolei w przypadku polityki kadrowej w Policji mozna przyjaé,
ze poziom kierownictwa catej formacji zmieniat sie¢ wraz ze zmiang ekipy
rzadzacej, natomiast poziom obsady stanowisk sredniej kadry kierowniczej
(KWP i KPP. KMP) byt bardziej stabilny i niezalezny od uwarunkowan
politycznych.  Przetomem w tym zakresie byta reforma administracji
terytorialnej w 1999r. Procedura konkursowa przedstawiona przez

doktorantke na stronach 84-85 grzeszy uproszczeniami.

W kolejnym rozdziale — trzecim pt. ~Policja w aspekcie wybranych obszaréw
Zycia politycznego” Doktorantka wykazata sie dobrg znajomoscia
problematyki Zycia politycznego kraju. Zwraca uwage wilaéciwie
skonstruowana analiza poréwnawcza miejsca problematyki policyjnej w
programach partii politycznych. Catkowicie zgadzam sie z autorskimi
konkluzjami w tej kwestii. Mozna stwierdzi¢, iz dla ugrupowan rzadzacych
sprawy policyjne nie odgrywaty wiodacej roli w dyskursie politycznym.

Poruszano tradycyjne tematy, ktére byly przedmiotem dyskusji od poczatku
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lat 90-tych czyli ,odchudzenie” kadrowe KGP, odbudowa pozycji
dzielnicowego itd. Natomiast bardzie] merytoryczna dyskusja odbywata sie
na posiedzeniach komisji sejmowych, zwiaszcza administracji i spraw
wewnegtrznych, ktére autorka przytacza na tamach swojej rozprawy. (gwoli
scistosci komisje sejmowe nie s3 organami, a ich funkcje kontrolne nie s3

podstawowymi zadaniami).

Rozdziat czwarty, ,Apolitycznosé Polici w relacjach  miedzy
przedstawicielami wtadzy a kierownictwem Policji w latach 2007-2015 na
przyktadzie ministréw wiasciwych do spraw wewnetrznych i Komendantow
Gtéwnych Policji” podejmuje bardzo wazny, a moie najwazniejszy aspekt
politycznego wptywu na zarzadzanie Policjg. W tej czesci pracy doktorantka
omowita szczegdtowo obsade stanowisk komendantéw gtownych Policji oraz
komendantow wojewddzkich w okresie, ktéry jest przedmiotem badar.
Przedstawiona analiza quasi-statystyczna budzi wrazenie. Przedstawione
whnioski sg interesujgce pod wzgledem poznawczym. Doktorantka mogtaby
poglebi¢ tg analize poprzez wywiady z ,bohaterami tamtych czasow”,
wowczas udatoby sie uchyli¢ tzw. »rabka tajemnicy”. Ale niech to bedzie
kolejnym wyzwaniem badawczym mgr Katarzyny Amrozy. Tym bardziej, iz
nie uwzglednita kilku publikacji, ktére wedtug opinii ich autora mogtyby

poszerzy¢ spectrum badanego problemu.!

Ostatnia cze$¢ rozprawy dotyczy studium przypadku. Autorka zdecydowata

sig wydarzenie, ktdre z jednej strony jest rocznicg odzyskania niepodlegtosci

' A. Misiuk, P.Majer, 15 lat polskiej Policji 1990-2005, wyd. Wyszej Szkoty Policji, Szczytno 2005. A.
Misiuk, The Polish Police in the Light of the Statements of the Police Chief Commanders in 1990-2018,
Securitologia, nr 1/2018, 5.132-151
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niekwestionowanym przez wiekszosé opcji politycznych w kraju, z drugiej

waznym sprawdzianem skutecznosci i bezstronnosci stuzb porzadkowych,

3. Ocena stopnia osiagnigcia zatozonego celu badan

Mimo wykazanych pewnych usterek i niedoskonatoéci merytorycznych
| warsztatowych , ktére mozemy ztozy¢ na karb braku doéwiadczenia w
prowadzeniu samodzielnych badan naukowych nalezy stwierdzi¢ z petnym
przekonaniem, iz mamy do czynienia z wartosciowym opracowaniem
naukowym, ktére wnosi bardzo wiele do naszej wiedzy na temat
apolitycznosci stuzb mundurowych w Il RP. Whnioski sformutowane przez
autora mgr. Katarzyng Amrozy stanowig intersujaca propozycje badawcza,

wartg dalszych eksploracji o charakterze naukowym.

4. Pytania/zagadnienia do wyjasnienia
* Prosze okreslic wptyw reformy administracyjnej kraju w 1999r. na
niezaleznos¢ Policji
* Prosze przedstawi¢ autorskg ocene kwalifikacji do petnienia funkcji
ministra spraw wewngtrznych oséb petnigcych te funkcje w okresie
2007-2015
5. Whniosek koricowy
Reasumujac recenzowana praca prezentuje sie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym bez wiekszych zastrzezen. Moina sie tylko
cieszyc, iz powstato wartosciowe naukowe opracowanie podejmujace
problematyke policyjng Po pewnych zmianach i poprawkach zastuguje ona
na publikacje.
Z zwigzku z tym, stwierdzam, iz praca mgr. Katarzyny Amrozy w petni

odpowiada warunkom stawianym rozprawom doktorskim zgodnie z
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ustawg o stopniach i tytule naukowym. W zwigzku z tym stawiam wniosek

o dopuszczenie jej do publicznej obrony.
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