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1. Imie i Nazwisko.

Andrzej Potoczek

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/ artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca
roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskie;j.

2.1 Dyplom uzyskania studiow wyzszych i uzyskania tytutu zawodowego magistra
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pedagogiki w zakresie wychowania obronnego. Nr dyplomu 694/77 z dnia 26 maja
1977r — Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszczy

Dyplom doktora nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki. Nr dyplomu 49 z
dnia 3 pazdziernika 1994 r — Wyzsza Szkota Pedagogiczna w Bydgoszezy

Tytut rozprawy doktorskiej : .,Przygotowanie i doskonalenie zawodowe
pracownikdéw administracji publicznej”

Zaswiadczenie Ukonczenie Studiow Podyplomowych w zakresie nauk politycznych,
z dnia 9.05.1990, wydane przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Zaswiadczene Ukonczenia Studium Podyplomowego na kierunku administracja
panstwowa, z dnia 31,103. 1985, wydane przez Centrum Podyplomowego ksztalcenia
Pracownikéw Administracji Panstwowej w Warszawie

Swiadectwo ukonczenia Studiow Podyplomowych w zakresie zarzadzania , z dnia
01.09.1997, wydane przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

3.Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

3.1 W latach 1977 — 1981 pracowalem w Wojewddzkim Inspektoracie Obrony Cywilnej

najpierw w Nowym Saczu a nastepnie w Toruniu. ( inspektor)

3.2 W okresie 1981- 1984 pracowatem w Kuratorium Oswiaty i Wychowania w Zespole

ds. Wychowania Obronnego ( inspektor)

3.3 W latach 1985-1998 pracowalem w Urzedzie Wojewodzkim w Toruniu ( inspektor/

dyrektor)



34
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29

Od 1999 roku pracuje w Urzedzie Marszatkowskim woj. kujawsko-pomorskiego w
Toruniu, ( ostatnio na stanowisku z-cy dyrektora departamentu )

W latach 1995-2001 bylem zatrudniony na umowg zlecenia w Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Pracowalem w charakterze wyktadowcy.

. W latach 1997 — 2012 pracowatem w Wyzszej Szkole Suwalsko-Mazurskiej w

Suwatkach, poczatkowo w ramach umowy zlecenia a nastepnie na podstawie umowy
o pracg. Pracowalem jako wyktadowca.

. Od roku 2002 jestem zatrudniony w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy.

poczatkowo na podstawie umowy zlecenia a nastepnie na podstawie kontraktu
dydaktycznego. Pracuje jako wyktadowca oraz wspotpracuje w realizacji
przedsiewzig¢ naukowo-badawczych i organizacyjnych.

. 0d 2003 roku pracuje w Kolegium Jagiellonskim, Torunskiej Szkole Wyzszej w

Toruniu , gdzie jestem zatrudniony na podstawie umowy o prace. Realizuj¢ zadania
pracownika naukowo-dydaktycznego. Aktualnie pelni¢ funkcje Dyrektora Instytutu
Nauk Prawnych i Spotecznych.

W latach 2007- 2012 pracowatem w Bydgoskiej Szkole Wyzszej w Bydgoszczy, na
podstawie umowy zlecenia. Pracowatem jako wykladowca.

3.10.W latach 2010 — 2016 Pracowatem w Wyzszej Szkole Pedagogicznej TWP w

Warszawie, bytem zatrudniony na podstawie umowy zlecenia. Pracowalem jako
wyktadowca.

3.11.W okresie 2009 - 2016 pracowatem jako wykladowca w réznych przedziatach

czasowych, w formie umowy zlecenia w nast¢pujacych uczelniach :
- Uniwersytet Warszawski w Warszawie
- Szkota Wyzsza im. Pawla Wiodkowica w Plocku
- Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie
- Collegium Civitas w Warszawie



4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.):

a) tytul osiagniecia naukowego,

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym jako instrument

realizacji polityki publicznej na obszarze jednostki terytorialnej — cykl
publikacji naukowych powigzanych tematycznie

b) publikacje wchodzace w sklad osiagnigcia naukowego (autor, tytul publikacji,
rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci wydawniczy),

1. A. Potoczek, 2000, Wspolczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, WSHE,
Wioctawek, ISBN:83-88500-000-7 s. 181
Recenzent wydawniczy prof. dr hab. E.Wysocka,

2. A. Potoczek, 2003, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wyd. Agencja
TNOIK Torun, ISBN : 83-909-687-4-6 s. 350
Recenzenci wydawniczy : prof.dr hab. A.Jewtuchowicz, dr Z. Brenda

(8]

Potoczek, 2004, Terytorialny system spoleczny w procesie zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym, w: Partnerstwo w regionie pod red. J. Karwowskiego,
Szczecin ISBN : 83-87-249-88-2 s. 259-266

Recenzent wydawniczy dr hab. L. Kupiec

4. S.Jachowicz, A.Potoczek, 2005, Administracja publiczna w procesie zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym, WSSM, Torun- Wa-wa, ISBN : 83-60018-03-0
s. 338 Recenzent wydawniczy s. Piatek. Moj wklad w powstanie tej pracy polegat na
przygotowaniu i opracowaniu cz¢sci materiatu.
Moj wktad procentowy oceniam na 70 %

5. A. Potoczek, J.Stepien, 2005, Kadry i zarzadzanie w administracji,
Wyd. Prodruk, Poznan-Torun, ISBN : 83-89887- 40-1 s. 300
Recenzent wydawniczy prof.dr hab. A.Sakson. M6j wktad w powstanie tej pracy
polegal na przygotowaniu i opracowaniu czg$ci materiatu. Moj wktad procentowy
oceniam na 50%

6. A.Potoczek, I.Pyrzyk. 2011,Administracja i zarzadzanie . Perspektywa spoleczna i
organizacyjna. Tom 1, WSHE we Wioctawku, Wtoctawek, ISBN : 978-83-61609-20-9

5200 Recenzent wydawniczy dr hab. K. Wojnowski, Mdj wkiad w powstanie tej
pracy polegat na przygotowaniu i opracowaniu czgsci materiatu. M6j wktad

——procentowy oceniam na 60 %
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A. Potoczek, J.Stepien, 2012, Prawno-organizacyjne i spofeczne uwarunkowania
rozwoju lokalnego i regionalnego. Zagadnienia wybrane. TSW, Torun,

ISBN : 978-83-62-740-29-1 s. 281 Recenzent wydawniczy prof.dr hab. E.Kosmicki
Méj wklad w powstanie tej pracy polegal na przygotowaniu i opracowaniu czgsci
materiatu. M6j wklad procentowy oceniam na 50%

A. Potoczek, I. Pyrzyk, 2013, Administracja i zarzadzanie . Perspektywa spoteczna i
organizacyjna.Tom 2. WSHE we Wioctawku, Wloctawek, ISBN : 978-83-61609-34-6,
s. 301 Recenzent wydawniczy dr hab. K. Wojnowski M¢6j wktad w powstanie te)
pracy polegal na przygotowaniu i opracowaniu czgsci materiatu. Mdj wklad
procentowy oceniam na 60 %

A. Potoczek, 2013, Zarzadzanie jednostkg terytorialna. Wybrane zagadnienia Wyd.
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, ISBN 978-83-64628-03 s. 273

Recenzenci wydawniczy : prof.dr hab. A.Kusztelak, prof.dr hab. K.Wojnowski

A. Potoczek, 2013, Polityka terytorialna jako instrument zarzadzania rozwojem
regionu, w: Ksztattowanie warto$ci przedsiebiorstw i regiondw — prognozy, szanse
zagrozenia. pod red. E.Gasiorowskiej, M Burzackiej, R.Dzik, PWSZ, Ciechanow,
ISBN : 9787-83-936260-0-7 s. 267-289

Recenzent wydawniczy: prof. dr hab. W. Pacho

A. Potoczek, 2013, Niektore problemy ksztattowania i wykorzystywania potencjatu
spotecznego w rozwoju jednostki terytorialnej w : Public Management. Wyzwania 1
dylematy zarzadzania organizacjami publicznymi. pod red. W.Kiezuna, J.Wolejszo,
S.Sirko, AON Wa-wa, ISBN: 978-83-7523-3, 5. 426-450

Recenzenci wydawniczy : prof. dr hab. W. Kaczmarek, prof. dr hab. L.Ciborowski

A. Potoczek, 2014, Polityka spoleczna jako polityka publiczna w : Regionalne i
lokalne aspekty polityki spotecznej, red. naukowa J.Stepien. E. Kosmicki,

A. Frackiewicz — Wronka, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Poznan,
ISBN : 978-83-64246-30-2 s. 37-68

Recenzent wydawniczy : prof. dr hab. K.Gtabicka-Auleytner

. A. Potoczek ,2014, Wspotczesne obszary oraz kierunki aktywnosci samorzadu w

procesie rozwoju jednostki terytorialnej, w: Tendencje w zarzgdzaniu organizacja
publiczna, red. naukowa M.Sieminski, K.Krukowski, Wyd. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, ISBN : 978-83-7299-920-7 s. 95-118
Recenzenci wydawniczy : L.Niezurawski, M.Zastempowski

A. Potoczek, 2015, Bezpieczenstwo jako obszar w procesie zarzadzania jednostka
terytorialng w Europie w: Bezpieczenstwo Europy. Aspekty geopolityczne pod red.
T.Z. Leszczynskiego, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakow,

ISBN: 978-83-940397-3-8 5. 211-228

Recenzenci wydawniczy : prof.dr hab. J.Skrzyp, prof. dr hab. S.Bielen
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A. Potoczek, 2015, Realizacja idei bezpieczenstwa na obszarze jednostki

terytorialnej w : Edukacja warunkiem bezpieczenstwa w XXI wieku — instytucje
publiczne w systemie bezpieczenstwa, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz,
CSzSP im. R. Ttraugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-3-5 s. 253-266

Recenzent wydawniczy : dr A. Durda

A. Potoczek, 2015, Idea solidaryzmu samorzagdowego w zakresie bezpieczenstwa
na poziomie lokalnym w: Zarzadzanie kryzysowe jako element bezpieczenstwa
narodowego - miejsce i rola stuzb ratowniczych (red. naukowa) M. Kopczewski,
M. Krytowicz, S. Niedzwiecki, WSB, Poznan, ISBN:678-83-65096-13-5 s. 595-608
Recenzenci wydawniczy : prof.dr hab. K.Rokicinski, prof. dr hab. P. Kowalczyk

A. Potoczek, 2016, Zarzadzanie publiczne - perspektywa terytorialna, w: Tendencje
we wspolczesnym zarzadzaniu publicznym ( red. naukowa) K. Krukowski, J. Sasak,
Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow, ISBN : 978-83-934584-8-6 s. 10-22
Recenzenci wydawniczy : E.Niedzielski- UWM w Olsztynie , A. Stulginskis —
Uniwersytet w Kownie

A. Potoczek, 2016, Wspotczesne aspekty zarzadzania rozwojem jednostki samorzadu
terytorialnego. Zagadnienia teorii i praktyki. w: 25 lat samorzadu terytorialnego w
Polsce. Doswiadczenia przeszlosci, wnioski na przysztos¢ pod red. Zb. Bukowskiego
1 S. Komosinskiego, Wyd. UKW w Bydgoszczy, ISBN : 978-83-8018-116-8, s.38-56
Recenzent wydawniczy : A. Haladyj

A. Potoczek, 2016, Nowe podejscie do polityki rozwoju lokalnego i regionalnego w
perspektywie 2014-2020+. w : Ekonomiczne i techniczne instrumenty wspierajgce
funkcjonowanie przedsiebiorstw, red. E. Gasiorowska, K. Szymanska, PWSZ w
Ciechanowie, ISBN : 978-83-945189-5-0 s.53-81

Recenzent wydawniczy : prof. dr hab. W. Pacho

A. Potoczek, 2016, Bezpieczenstwo jako kategoria jakosSci zycia spotecznosci lokalnej,
w : Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem. Wybrane aspekty bezpieczenstwa
wewnetrznego, red. naukowa K. Rokicinski, St. Mikotajczyk, O. Oszowska,

Wyd. WSB w Poznaniu, ISBN : 978-83-65096-33-3 s. 357-366
Recenzenci wydawniczy : prof. dr hab. A. Skrabacz, dr J. Farysej

A. Potoczek, 2016, Bezpieczenstwo jako kategoria rozwoju w perspektywie dziatan
admuinistracji publicznej w: Kultura bezpieczenstwa, potrzeby i uwarunkowania Tom
I ( red. naukowa) S.Jaczynski, J. Kunikowski Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce, ISBN : 978-83-7051-795-3 s. 363-386

Recenzenci wydawniczy : prof. dr hab. J. Pawlowski, prof. dr hab. J.Zielinski
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. A. Potoczek, 2017, Spoteczny wymiar aktywnosci samorzadu terytorialnego,
zagadnienia teorii i praktyki w: Nauki Ekonomiczne w XXI wieku, Dylematy,
Wyzwania, Perspektywy, red naukowa E. Gasiorowska, K. Szymanska, PWSZ
Ciechanéw, ISBN : 978-83-936260-9-0 5.169-209
Recenzent wydawniczy : prof. dr hab. W. Pacho

A. Potoczek,2017, Bezpieczenstwo jako obszar aktywnosci wspotczesne]
administracji publicznej w : Edukacja warunkiem bezpieczenstwa w XXI

wieku- Bezpieczenstwo publiczne wezoraj 1 dzis, redakcja naukowa ,

M. Kopczewski, D.Sienkiewicz, Zeszyt Naukowy Nr 4, Wyd. Centrum
Szkolenia Sil Powietrznych w Koszalinie, ISBN:978-83-922914-5-9 5. 387-403
Recenzent wydawniczy: Z. Ciekanowski

. A. Potoczek, 2017, Przestrzenny kontekst wspotczesnego rozwoju lokalnego i
regionalnego, w: A.Lutrzykowski, R.Musiatkiewicz, F.Nalikowski ( red.) Miasta
przysztosci. W poszukiwaniu nowego paradygmatu zarzadzania i rozwoju, PWSZ we
Whoctawku, ISBN : 978-83-60607-76-7 s. 57-83
Recenzenci wydawniczy : prof.dr hab. J.Knopek, prof dr hab. L.Habuda

. A. Potoczek,2017, Polityka terytorialna jako polityka publiczna, Wydawca :
Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe w Toruniu, ISBN : 978-82-65824-06-6 s. 283
Recenzenci wydawniczy : prof. dr hab. E. Kosmicki, dr J. Stgpien

. A.Potoczek, 2017, Rozw¢j regionalny. Perspektywa spoteczna 1 kulturowa,
Wydawnictwo Uczelniane, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy,
ISBN : 978-83-65507-07-5 s. 164

Recenzent wydawniczy : ks. dr hab. M.Michalski

. A. Potoczek 2018,Polityka bezpieczenstwa jako polityka publiczna w: Edukacja
warunkiem bezpieczenstwa w XXI wieku — Sektory infrastruktury krytycznej i ich
zagrozenia, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz, Centrum Szkolenia Sit
Powietrznych im R. Traugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-7-3,s. 489-508
Recenzent wydawniczy : W. Pellowski

. A.Potoczek, 2018, Bezpieczenstwo jako obszar zarzadzania jednostka terytorialna,
Wydaweca: Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe, w Toruniu,
ISBN : 978-83-66209-01-5 s. 381
Recenzenci wydawniczy : prof. dr hab. M. Cieslarczyk, dr hab. ks. M. Michalski



¢) omdwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikow wraz z
omdéwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Podjeta w cyklu publikacji problematyka jest wynikiem wieloletnich obserwacji i analiz
funkcjonowania struktur samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania rozwojem. gdzie
glownym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow danego uktadu terytorialnego.
Skladaja si¢ na to réznorodne czynniki stanowiace elementy procesu zarzadzana rozwojem
regionalnym i lokalnym. Jest to zwiazane z polityka lokalna i regionalna obejmujaca
konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie planow i programoéw wspierajacych
wyrownywanie szans a takze budowanie wewngtrznego potencjalu rozwojowego,
przetamywanie strukturalnych probleméw gospodarczych i spolecznych. pobudzanie
aktywnosci spolecznej oraz zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Proces zarzadzania jednostka terytorialng, gdzie glowna rola przypada wladzom
samorzadowym ulega systematycznym przeksztalceniom ze wzgledu na wystepujace
uwarunkowania a takze potrzeby i oczekiwania. Niezwykle istotne stajg si¢ tutaj
przeobrazenia proceséw i struktur spoleczno-gospodarczych, w wymiarze krajowym,
europejskim czy globalnym, co istotnie wplywa na zmiany w dynamice i charakterze
gospodarki lokalnej i regionalnej. Wplywa to na formutowanie celéw rozwoju lokalnego i
regionalnego, pojmowanych w sposob wieloaspektowy. W tym kontekscie jednym z celow
aktywnosci wtadz samorzadowych jest kreowanie polityki publicznej na poziomie jednostek
terytorialnych oraz tworzenie skutecznych mechanizméw jej wdrazania. Staje sie to
swoistym tlem a zarazem niezb¢dnym warunkiem dla osiagniecia wysokiej jakosci zycia oraz
stabilnosci prowadzenia dzialalnosci spoteczno-gospodarczej, bedac zarazem warunkiem
koniecznym dla rozwoju ukladu terytorialnego. Z punktu widzenia specyfiki poszczegoélnych
obszaréw, problematyka zarzadzania lokalnego i regionalnego w najwickszym stopniu
odnosi si¢ do przedsiewzig¢ zwiazanych z rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa oraz jego
potrzeb i aspiracji, a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni
wsi i miast. Wskazuje to na konieczno$¢ uwzglednienia przestrzennego aspektu procesow
rozwojowych,  ksztaltowania si¢  modelu  wieloszczeblowego — wspétdecydowania,
angazujgcego rozne podmioty publiczne, spoleczne i prywatne a takze szeroki aspekt
partnerskiej wspolpracy pomigdzy administracjg publiczng a podmiotami spolecznymi i
gospodarczymi. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zjawiska wplywajace na efektywnosé i
skutecznos¢ prorozwojowych interwencji publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym

co wplywa na skutecznos¢ narzedzi polityki rozwoju a takze mozliwosci uwzgledniania



terytorialnej specyfiki rozwojowej oraz roznorodnych i czesto bardzo skomplikowanych
mechanizméw wdrozeniowych. Polityka rozwoju powinna zatem trafnie rozpoznawac i
uwzgledniac¢ specyfike terytorialng, dostrzega¢ rozwojowe atrybuty réznych terytoriow oraz
ich funkcjonalne zaleznosci, co bedzie sprzyja¢ aktywizacji gospodarczej i spolecznej w
roznych ukfadach funkcjonalno-przestrzennych. Mechanizmem warunkujacym osiaganie
efektow w tym zakresie jest proces zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej, ktory ze
wzgledu na uwarunkowania oraz specyfik¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego obejmuje
wystepujace czynniki, mechanizmy, zasady oraz formy dzialania w zakresie waznym dla
danej wspdlnoty samorzadowej z punktu widzenia realizacji celow publicznych. Tak
pojmowane zarzgdzanie w systemie samorzadu terytorialnego, posiada istotne znaczenie dla
zapewnienia skutecznego sterowania rozwojem jako procesem zmian w obszarze kreowania
docelowego modelu rozwojowego jednostki terytorialnej. Nalezy zarazem podkreslic, ze
warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest z jednej strony
identyfikacja szans i mozliwosci oraz potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe
oddziatywanie witadz publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w
celu tworzenia warunkéw stymulujagcych wykorzystanie istniejgcych szans i ograniczenie
zagrozen rozwoju. W zakresie tak pojmowanego zarzadzania wtadza publiczna podejmuje
wielokierunkowe dziatania obejmujgce roznorodne obszary aktywnosci jako systemem
powigzanych ze sobg elementdéw, ktore wzajemnie na siebie oddzialuja 1 musza by¢
skutecznie zarzadzane. Stad potrzeba powiazania elementow wplywajacych na rozwoj
jednostki terytorialnej na poziomie lokalnym i regionalnym z procesem stanowienia celow
oraz ksztaltowania mechanizméw zarzadzania na poszczegélnych poziomach rozwoju, z
uwzglednieniem aspektow spotecznych, organizacyjnych i przestrzennych.

Determinowato to sformutowanie celu badawczego, okreslonego jako: analiza procesu
zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych, jako instrumentu realizacji polityk
publicznych, z uwzglednieniem wystepujacych uwarunkowan oraz przeksztalcen
funkcjonowania terytorialnego systemu spolecznego. Umozliwi to nowe spojrzenie na
obszar aktywnosci wladz samorzgadowych zaangazowanych w dzialania na rzecz
rozwoju, postrzeganego jako zintegrowany proces ksztaltowania ukladu terytorialnego
w jego aspekcie spolecznym, organizacyjnym i przestrzennym.

Takie uje¢cie zagadnienia wynika z moich wieloletnich doswiadczen w  pracy

zawodowe] ' dzialalnoéci dydaktyczno-naukowej, gdzie moglem obserwowacé proces
i 2" -zarzadz{e‘fr'?fa’-“ij, swojem jednostek terytorialnych, jak tez uczestniczy¢ w niektorych elementach
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publikacjach odnoszacych si¢ do procesu rozwoju lokalnego i regionalnego oraz do
problematyki zarzadzania jednostkg terytorialng z uwzglednieniem ztozonosci wystepujacych
uwarunkowan. Jest to niezwykle skomplikowany i wielokierunkowy obszar dziatan, gdzie
nadrzednym celem jest poprawa poziomu jakosci zycia lokalnej i regionalnej spotecznosci,
przy czym dzialania te podlegaja réznorodnym uwarunkowaniom i systematycznym
przeksztalceniom. Determinuje to zmiany dotyczace pojecia i zakresu kategorii jakg jest
jakos¢ zycia mieszkancow, gdzie w miare rozwoju spotecznego i postepu cywilizacyjnego
dochodzg nowe elementy. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zmiane w podejsciu do zagadnien
zwiazanych z rozwojem jednostek terytorialnych zaréwno ze strony wiladz publicznych jak i
mieszkancow, co wiaze si¢ z kreowaniem nowego modelu polityki rozwoju oraz
formutowaniem szerszego zakresu polityk publicznych odpowiadajacych specyfice danego
ukladu terytorialnego w jego aspekcie spotecznym, organizacyjnym, kulturowym,
srodowiskowym czy przestrzennym. Wszystko to wplywa na modyfikacje w zakresie
stanowienia celow oraz ksztattowania form i metod zarzgdzania jednostka terytorialna.
Ztozonos¢ wspodlczesnych uwarunkowan tego procesu, jak tez stale rosngce potrzeby i
oczekiwania ze strony srodowisk lokalnych i regionalnych generuja narastajace konflikty, a
zroznicowanie 1 dynamika przeobrazen cywilizacyjnych w skali europejskiej i globalnej
powoduje powstawanie wielu zagrozen odnoszacych si¢ do roznych aspektow
funkcjonowania  wspolnot lokalnych i regionalnych. Powoduje to koniecznosé
przeciwdzialania powstajacym zagrozeniom i sytuacjom konfliktowym, jak tez eliminowania
ich ewentualnych skutkéw. Determinuje to kierunki oraz zakres aktywnosci wiadz
samorzadowych jako swoistej wartosci w obszarze zarzadzania rozwojem jednostki
terytoriainej.
W zwigzku z tym nalezy postawi¢ pytanie badawcze : Czy istnieje zwigzek pomigdzy
procesem ksztaltowania polityki publicznej a obszarem aktywnosei administracji
samorzadowe] w zakresie zarzadzania jednostka terytorialna.
Wynikaja stad pytania szczegdtowe :

e (zy proces zarzadzania rozwojem jednostki terytorialne] podlega systematycznym

przeksztalceniom w zakresie celow oraz obszarow aktywnosci,

e (Co wplywa na ksztaltowanie polityk publicznych w uktadzie terytorialnym,

e (o determinuje obszar i specyfike zarzadzania wspotczesng jednostkag terytorialna,

o Jaki jest zwigzek pomiedzy procesem planowania rozwoju a efektywnosciag

zarzadzania ukladem terytorialnym,



e (zy istniejg zwiazki pomigdzy celami i specyfika polityk publicznych a podejsciem do
problematyki zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej,

e (zy realizowana w obszarze jednostki terytorialnej polityka publiczna podlega
przeksztalceniom pod wzgledem kierunkéw i obszaréw aktywnosci

e (zy przeksztalceniom ulegaja formy, metody oraz instrumenty dzialania stosowane
przez administracje samorzadowa w procesie zarzadzania rozwojem

e (Czy zagadnienie bezpieczenstwa stanowi integralny element polityki publicznej
realizowanej na obszarze jednostki terytorialnej,

e Jaki jest teoretyczny i praktyczny wymiar spolecznych, organizacyjnych 1

przestrzennych uwarunkowan zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej

Zlozonos¢ 1 wieloaspektowosé przedstawionych zagadnien wplyneta na dobor metod
badawczych pozwalajacych na analiz¢ przebiegu i uwarunkowan procesu zarzadzania
uktadem terytorialnym oraz sktadajacych si¢ na to zdarzen i zjawisk, przy uwzglednieniu
wystepujgcych warunkow spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i srodowiskowych.
Stad potrzeba podejscia kompleksowego pozwalajacego na zastosowanie metod
umozliwiajacych catosciowe ujecie ztozonosci wystepujacych tu zjawisk. procesow i relacji.
Tak wiec wykorzystana zostala metoda analizy dokumentéw, metoda obserwacji
uczestniczgcej, metoda ekspercka oraz metoda konceptualna z uwzglednieniem badan
introspekcyjnych.

Pozwolito to na zgromadzenie materiatu, zaprezentowanego jako osiggni¢cie naukowe,
ktorego struktura odpowiada procesowi analizy przedmiotu badania. Punktem wyjscia jest
przedstawienie wspoltczesnych probleméw rozwoju lokalnego i regionalnego. Zostalo to
zaprezentowane w publikacji A. Potoczek, 2000, Wspotczesne problemy rozwoju lokalnego i
regionalnego, WSHE, Wiloctawek, ISBN:83-88500-000-7 s. 181, gdzie przedstawione
zostaly podstawy ksztaltowania sie¢ wspoélczesnej polityki rozwoju oraz wskazano na rolg i
zadania administracji publicznej w zakresie projektowania kierunkéw oraz wdrazania polityki
rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym. Zwrdcona zostala rowniez uwaga na szeroki
zakres pojecia rozwdj lokalny w jego aspektach gospodarczych, spotecznych, ekologicznych,
przestrzennych i historyczno-kulturowych. Wskazano na potrzebg wieloaspektowego i
calosciowego ujmowania rozwoju lokalnego i regionalnego co stanowi przestanke do budowy
syntetycznej teorii rozwoju otwartego na roznorodne czynniki i uwarunkowania. Kolejna

publikacja A. Potoczek, 2003, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wyd.
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Agencja TNOIK Torun, ISBN : 83-909-687-4-6 s. 350 wskazuje na zagadnienia zwigzane z
procesem zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym w kontekscie teoretycznych i
praktycznych aspektéw polityki rozwoju. Jednoczesnie analizowane sg przestrzenne
uwarunkowania rozwoju, co wskazuje na zintegrowany charakter tego procesu a zarazem
okresla kierunki aktywnosci wladz samorzadowych w obszarze zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej. Istotne jest odniesienie do procesu stanowienia celow
rozwoju i ich znaczenia dla kierunkow aktywnosci administracji publiczne;.

Publikacja S.Jachowicz, A.Potoczek, 2005, Administracja publiczna w procesie zarzqdzania
rozwojem lokalnym i regionalnym, WSSM, Toruri- Wa-wa, ISBN : 83-60018-03-0 s. 338
wskazuje na specyfike procesu zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym w kontekscie
zadan 1 cech wspodlczesnej administracji publicznej, z uwzglednieniem problematyki kadr
urzedniczych. Niezwykle istotne jest usytuowanie procesu zarzadzania rozwojem w systemie
zarzadzania publicznego z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych. Wazne jest
takze zwrdcenie uwagi na metody oraz instrumenty zarzadzania publicznego, w tym
planowanie i zarzadzanie zintegrowane jako obszary aktywnosci samorzadu terytorialnego.
Ptynace stad wnioski upowazniaja do spojrzenia na proces rozwoju jednostki terytorialnej
jako na zlozony system dziatan, ktory wymaga kompleksowego podejscia  oraz
uwzglednienia wielu czynnikéw i obszaréw aktywnosci. Staje sie to istotne dla projektowania
przyszlosci oraz poszukiwania rozwigzan pragmatycznych, ktore przyczynia sie do
usprawnienia funkcjonowania jednostek administracyjnych z punktu widzenia poprawy
jakosci zycia i ksztaltowania trwatych podstaw rozwoju terytorialnego systemu spolecznego.
W odniesieniu do dziatan administracji samorzadowej w zakresie rozwoju lokalnego i
regionalnego niezwykle istotne staja si¢ odniesienia do prawnych, spotecznych oraz
organizacyjnych aspektow tego obszaru aktywnosci. Zagadnienia z tym zwiazane sg
przedmiotem publikacji A. Potoczek, J.Stepieni, 2012, Prawno-organizacyjne i spoleczne
uwarunkowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Zagadnienia wybrane. TSW, Torun,
ISBN : 978-83-62-740-29-1 s. 281, w ktorej analizowane sg  uwarunkowania rozwoju
lokalnego 1 regionalnego o charakterze spofteczno-organizacyjnym, prawnym oraz
przestrzennym. Determinuja one proces projektowania i wdrazania dzialan prorozwojowych
jak tez ksztattuja formy, metody oraz instrumenty zarzadzania postrzeganego jako obszar
aktywnosci wspolczesnego samorzadu terytorialnego. Nalezy tez zwroci¢ uwage na zasoby
jako wazny czynnik rozwoju a takze kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ jako swoiste cechy
- systemu samorzgdowego zaangazowanego w proces zarzadzania publicznego. Kolejne

czynniki wplywajace na proces zarzadzania rozwojem to poziom spclecznego uczestnictwa
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oraz uwarunkowania kulturowe. Wazna staje si¢ zatem interpretacja oraz  analiza
wspoltczesnej roli i uwarunkowan wspolczesnie pojmowanego rozwoju a takze znajomosc
czynnikow wplywajacych na jego postrzeganie oraz umiejetnos¢ oceny wplywu na poziom
jakosci zycia danej spolecznosci. W tym kontekscie pojawia si¢ kwestia historyczno-
kulturowych odniesien do problematyki rozwoju i zwigzanego z tym ksztaltowania postaw
spotecznych jak i budowania poziomu identyfikacji terytorialnej i tozsamosci miejsca.
Nasuwa si¢ w zwiazku z tym wniosek, iz wsrod zadan administracji publicznej w zakresie
zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej, obejmujacych wielokierunkowe dziatania
odnoszace si¢ do roznorodnych obszarow aktywnosci, musi znajdowac si¢ zagadnienie
szeroko pojmowanego uczestnictwa spofecznego, ktore umozliwia funkcjonowanie i rozwoj
innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widzenia nalezy podkresli¢ relacje pomiedzy
roznymi wymiarami przestrzeni publicznej, ktora w konsekwencji powinna sta¢ sie
przestrzenia tworzaca dogodne warunki do zycia. Istotne wydaje si¢ takze perspektywiczne i
biezace zapewnienie srodkow, pozwalajacych skutecznie i ekonomicznie realizowac
zamierzenia wynikajace z potrzeby kreowania 1 utrwalania optymalnych warunkow
terytorialnego systemu spotecznego. Dlatego tez niezbedne staje si¢ odniesienie do aspektow
istotnych dla ksztattowania procesu rozwoju ukladu terytorialnego. w kontekscie zapewnienia
jakosci zycia, przy czym podejscie takie musi uwzglednia¢ wspolczesne koncepcje rozwoju.
jego przestrzenne aspekty oraz spofeczne i kulturowe uwarunkowania, co wplywa na
ksztaltowanie poziomu rozwoju uktadu terytorialnego oraz pojmowanie polityki rozwoju jako
polityki publicznej. W praktyce polityka ta ksztaltowana jest przez instytucje wiadzy
samorzadowej, ktore przyjmuja na siebie zasadniczy cigzar organizowania zycia danej
spolecznosci. Niezbedna jest zatem analiza zadan i funkcji tych instytucji, ktore stanowig czgs¢
wspolczesnej administracji publiczne] realizujgcej przypisane jej zadania 1 podlegajacej
roznorodnym uwarunkowaniom wplywajagcym na jej specyfikg, charakter i kierunki
aktywnosci. Roéwnoczesnie obserwujemy tworzenie si¢ modelu administracji realizujacej
nowe, coraz bardziej ztozone przedsiewziecia, przy zastosowaniu innowacyjnych form 1 metod
dziatania. Wynika to ze zmian zachodzacych w otoczeniu administracji oraz angazowania sig
w proces planowania i realizacji coraz szerszego zakresu zadan publicznych. Zagadnienia te
stanowig przedmiot zainteresowania kolejnych publikacji, a mianowicie : A.Potoczek,
LPyrzyk, 2011,Administracja i zarzgdzanie . Perspektywa spoleczna i organizacyjna. Tom 1,
WSHE we Wioctawku, Wloctawek, ISBN : 978-83-61519-20-9 s. 200 oraz A. Potoczek, L
Pyrzyk, 2013, Administracja i zarzgdzanie . Persp'é;’é%%&?ﬁoleczna i organizacyjna. Tom 2.
WSHE we Wioctawku, Wioctawek, L‘_BN : 978—83;61 6053—?4-65. 301. W opracowaniach tych
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zwrocono uwage na spoleczne i organizacyjne aspekty funkcjonowania wspdlczesnej
administracji oraz szereg zagadnien istotnych z punktu widzenia administracji
odpowiedzialnej za proces zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej. Podkreslenia
wymaga zaangazowanie w aktywne i konsekwentne budowanie idei partnerstwa, bedacego
waznym czynnikiem ksztaltowania si¢ spofeczenstwa obywatelskiego oraz budowania
podstaw wspodlrzadzenia. Kolejna sprawa to poprawa jakosci ustug publicznych oraz
zapewnienia wigkszej skutecznosci dziatan administracji lokalnej i regionalnej. Wiaze sie to z
wprowadzaniem nowych koncepcji zarzadzania wplywajgcych na bardziej efektywna
dziatalnos¢ struktur publicznych jak tez na formutowane w tym zakresie oceny. Wywiera to
istotny wptyw na poziom konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, efektywnosé i skutecznosé
funkcjonowania organizacji publicznych oraz modernizacje uktadu terytorialnego. W zwigzku
z tym nalezy odnies¢ si¢ do ksztaltowania menedzerskiego podejscia do zarzadzania
sektorem publicznym. Ten aspekt w istotny sposob zwigzany jest z problematyka kadr
administracji  publicznej, jako podstawowego czynnika gwarantujacego  sukces
podejmowanych dziatan. Zagadnienie to zaprezentowane zostato w publikacji A. Potoczek,
J. Stepien, 2005, Kadry i zarzqdzanie w administracji, Wyd. Prodruk, Poznarn-Torun,
ISBN : 83-89887- 40-1 s. 300, gdzie na tle zadan i funkcji wspolczesnej administracji

przedstawione zostaty elementy sylwetki spoleczno-zawodowej wspolczesnego urzednika
Wraz z propozycjg systemu przygotowania i doskonalenia zawodowego. Zagadnienia modelu
i kwalifikacji zawodowych wspolczesnego urzednika stanowia wazny obszar zainteresowan
administracji stojagcej w obliczu przemian organizacyjnych i prawnych, jak tez z uwagi na
zaangazowanie w proces dziatan zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnej i
regionalnej, inicjowanie przedsiewzig¢é o charakterze spoteczno-gospodarczym a takze
oddziatywanie na swiadomos¢ poszczegolnych jednostek i grup spotecznych w zakresie
ksztaltowania wiezi lokalnych oraz tozsamosci i identyfikacji terytorialnej. Istotne staje sie
zatem ksztaltowanie takich cech sylwetki spoleczno-zawodowej urzednika, aby mogt on
petni¢ rol¢ menedZera publicznego zaangazowanego w proces zarzadzania rozwojem
Jednostki terytorialnej. Wspolczesne zarzadzanie rozwojem staje si¢ procesem coraz bardziej
ztozonym obejmujacym duza ilos¢ zagadnien wplywajgcych na jego zorientowanie oraz
zakres. Zarazem proces ten dokonuje si¢ przy uzyciu réznych instrumentéw oddziatywania
wladz samorzgdowych na spoteczenstwo. gospodarke i przestrzen jednostki terytorialnej.
Odniesieniem do tego zagadnienia jest publikacja 4. Potoczek, 2013, Zarzqdzanie jednostkq
terytorialng. Wybrane zagadnienia Wyd. Wyisza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy, ISBN
978-83-64628-03 5. 273 . Wskazuje ona, ze problematyka zarzadzania w systemie samorzadu
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terytorialnego posiada istotne znaczenie tak z teoretycznego jak i praktycznego punktu
widzenia. W sensie teoretyczno-poznawczym chodzi o opis i wyjasnianie wszystkich
rozpoczetych  proceséw i zjawisk zwigzanych z zarzadzaniem w obrebie samorzadu
terytorialnego oraz okreslenie zaleznosci zachodzacych z szeroko pojmowanym otoczeniem.
Z kolei znaczenie praktyczne problematyki zarzadzania wiaze si¢ z koniecznoscia ciaglego
rozwigzywania probleméw w realizacji zadan publicznych, poprzez ktére zaspokajane sa
potrzeby mieszkancow wspolnoty samorzgdowej. Stad koniecznos¢ odniesienia si¢ do roli
samorzadu terytorialnego w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego, wskazania na
przestrzenay wymiar procesow rozwoju a takze zagadnienia aktywizacji spotecznosci lokalnej
i regionalnej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pozwoli to na okreslenie specyfiki
zarzadzania w samorzadzie terytorialnym z uwzglednieniem zasobow jednostki terytorialnej
ze szczegOlnym uwzglednieniem Kkapitatu ludzkiego oraz wymogdéw 1 uwarunkowan
zarzadzania strategicznego. Kolejna sprawa to spoleczno-kulturowe uwarunkowania
procesow rozwoju wraz ze spolecznym kontekstem ksztaltowania przestrzeni publiczne).
Nalezy tez zwroci¢ uwage na innowacyjne podejscie do problematyki rozwoju, budowanie
regionalnego potencjalu innowacyjnego oraz proces modernizacji jednostki terytorialnej w
oparciu o zidentyfikowane inteligentne specjalizacje.

Proces przeksztalcen polityki publicznej oraz powiazanego z nig systemu zarzadzania
rozwojem odbywa sie pod wplywem uwarunkowan krajowych oraz zwigzanych z naszym
czlonkostwem w UE. Jednym z wystepujacych uwarunkowan jest wdrazanie idei polityki
terytorialnej bedacej elementem koncepcji rozwoju regionalnego w obszarze polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Rozwinigcie tego zagadnienia zawarte jest w opracowaniu
A. Potoczek, 2013, Polityka terytorialna jako instrument zarzqdzania rozwojem regionu, w:
Ksztaltowanie wartosci przedsigbiorstw i regionéw — prognozy, szanse, zagroienia. pod red.
E.Ggsiorowskiej, M Buriackiej, R.Dzik, PWSZ, Ciechanéw, ISBN : 9787-83-936260-0-7 s.
267-289. Wskazano tam na zaleznosci pomiegdzy procesem zarzadzania rozwojem a
kierunkami polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, gdzie podejscie terytorialne
jest jedna z podstawowych zasad programowania w latach 2014-2020 i oznacza odejscie od
przestrzegania obszaroOw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz definiowania ich
na podstawie potencjalow i barier rozwojowych poszezegélnych terytoriow. W zwiazku z
tym wymiar terytorialny polityki rozwoju jest ptaszczyzng koordynacji wyznaczonych celow i
dziatan, widocznych glownie na poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki rozwoju
zwigzany jest ze specyfika relacji funkcjonalno-przestrzennych i wigze si¢ z koniecznoscig

zmiany  sposobu  wspoldzialania wiladz  samorzagdowych  odrgbnych  jednostek
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administracyjnych. W ten sposob cele rozwojowe powinny by¢ realizowane w odniesieniu do
specyficznej sytuacji spoleczno-gospodarczej i przestrzennej danego terytorium z
uwzglednieniem i stosowaniem zasady rozwoju zintegrowanego. Uwzglednienie wymiaru
terytorialnego staje si¢ najwazniejszym elementem poprawy efektywnosci polityk
publicznych poprzez uwzglednienie potencjaléw poszczegélnych obszaréw oraz tworzenie
warunkow dla zréwnowazonego rozwoju. Teoretyczny 1 praktyczny wymiar idei
terytorializacji rozwoju oraz jej wplyw na proces zarzadzania rozwojem lokalnym i
regionalnym przedstawia publikacja 4. Potoczek, 2017, Polityka terytorialna jako polityka
publiczna, Wydawca : Jagielloriskie Wydawnictwo Naukowe w Toruniu,

ISBN : 978-83-65824-06-6 s. 283. Wskazuje ona, Zze rozw6] stanowigc proces przemian
strukturalnych w okreslonym ukladzie terytorialnym i spolecznym, powinien  by¢
ukierunkowany na przeksztalcenia oraz wzmacnianie potencjalu konkurencyjnego jednostek
terytorialnych. Z kolei polityka rozwoju powinna stanowié przejaw interwencjonizmu wiadz
publicznych i wspiera¢ proces poprawy jako$ci zycia w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Wszystko to musi uwzgledniaé terytorialny oraz przestrzenny wymiar polityki rozwoju, z
jednoczesnym doborem instrumentéw oddzialywania na system spoleczno-ekonomiczny. W
ten sposob polityka terytorialna staje sie instrumentem zarzgdzania rozwojem pojmowanym
jako ciag dlugotrwatych zmian, ktére maja charakter celowy i ukierunkowane s3 na
zamierzona poprawe stanu istniejgcego. W zwigzku z tym nalezy dazyé do tego, aby byl to
rozw0j integralny, o charakterze wszechstronnym, tworzgcym calos¢ dotyczaca zycia
spoteczno-gospodarczego oraz srodowiska, w ktérym si¢ odbywa. Ponadto winien to by¢
proces wieloaspektowy dokonujgcy sie w wielu plaszczyznach, gdzie wladze samorzadowe
wystepuja jako koordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejscowych,
zasobow. Polityka terytorialna powinna stanowi¢ przede wszystkim integrainy element
polityki rozwoju regionalnego wspomagajacy osiaganie zalozonych celéw  poprzez
uruchamianie zasoboéw terytorialnych. Majac charakter zintegrowany powinna wspierad
integracje roznych polityk publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym skutecznie i
efektywnie wspomagajac niezbedne zmiany spoleczno-gospodarcze 1 instytucjonalne.
Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien by¢ zatem plaszczyzng koordynacji
wyznaczonych celow i dziatan podejmowanych w zakresie poszczegdlnych dziedzin i
obszarow w oparciu o zasade podejscia zintegrowanego co pozwoli na uwzglednienie
wymiaru terytorialnego w celu zachowania spojnosci celow i dzialan rozwojowych.
Terytorialny wymiar polityki rozwoju mozna tez zdefiniowa¢ jako realne efekty realizacji

inicjatyw rozwojowych zaréwno sektorowych, jak i horyzontalnych, przy czym istotne staje
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sic kreowanie  rozwoju w oparciu 0 nowe instytucjonalne i organizacyjne formy
wspolzarzagdzania oparte o wyodrebnione obszary funkcjonalno-przestrzenne, dla ktorych
przygotowane bedg odpowiednie plany rozwoju i zagospodarowania. W rezultacie pojawia si¢
nowa formufa tzw. planowania terytorialnego, dla ktorego podzialy administracyjne majg
znaczenie wtorne, a nie podstawowe. Nalezy zatem przyja¢, ze wymiar terytorialny
zastepujac dotychczasowe dzialania na rzecz konwergencji zwraca uwage na te inicjatywy,
ktore stuza zapewnieniu warunkow rozwoju wszystkich terytoriow oraz dajg szanse jak
najlepszego wykorzystania ich charakterystycznych cech oraz uwarunkowan. Istotny wydaje
si¢ tutaj praktyczny wymiar polityki terytorialnej, ktora nastawiona jest na przygotowanie
przestrzeni i zamieszkujacych ja spolecznos$ci do funkcjonowania w zmieniajacych si¢
warunkach. Duze znaczenie ma tutaj aktywno$é na rzecz nieustannego rozwoju oraz
budowania przewag konkurencyjnych ukladu terytorialnego, co wiaze si¢ z koniecznoscia
wypracowania nowych rozwigzan oraz mobilizuje do podjgcia wysitku modernizacji jednostki
terytorialnej i oparcia dzialan na szeroko pojmowanej innowacyjnosci.

Analizujgc aktywnos¢ administracji publicznej] w procesie zarzadzania rozwojem nalezy
zwroci¢ uwage na  terytorialny wymiar zarzadzania publicznego. Zagadnienie to jest
przedmiotem opracowania A. Potoczek, 2016, Zarzgdzanie publiczne - perspektywa
terytorialna, w: Tendencje we wspolczesnym zarzgdzaniu publicznym ( red. naukowa)
K. Krukowski, J. Sasak, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakéw, ISBN : 978-83-934584-
8-6 5. 10-22., gdzie zwraca sie uwage na podejmowany przez administracje wysilek na
rzecz prowadzenia polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym, poprzez tworzenie warunkow
do wspotpracy w ramach zarzadzania wielopoziomowego oraz podejscie funkcjonalne do
okreslania jednostek przestrzennych. Dlatego tez terytorialny wymiar traktowany jest jako
jeden z glownych kierunkéw dziatan na rzecz rozwoju, a polityka terytorialna jako obszar
zarzadzania publicznego. Terytorialny kontekst wspolczesnego zarzadzania publicznego
ujawnia szeroki zakres probleméw, jakie musza by¢ rozwiazane w procesie zarzadzania
rozwojem. Szczegolnie wazna staje si¢ tutaj szeroka partycypacja spoteczna umozliwiajaca
aktywny udziat szerokiego grona podmiotow w projektowaniu i wdrazaniu polityki publicznej.
ktora stanowi zasadniczy element zarzadzania publicznego. Zarazem wspdlczesna polityka
publiczna jest procesem budowania tozsamosci, identyfikacji terytorialnej oraz norm i regut,
ktore umozliwiaja przygotowywanie 1 podejmowanie decyzji. Wymiar terytorialny

zarzadzania publicznego mozna okresli¢ jako realne dzialanie zapewniajace efekty
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podejmowanych 1 wdrazanych polityk publicznych.
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Nalezy zwr6ci¢ uwage na systematyczne poszerzanie si¢ obszaru zarzadzania rozwojem
jednostki terytorialnej, jak tez wplywajacych na to czynnikdéw. Jest to przedmiotem
kolejnego opracowania 4. Potoczek ,2014, Wspolczesne obszary oraz kierunki aktywnosci
samorzgdu w procesie rozwoju jednostki terytorialnej, w: Tendencje w zarzgdzaniu
organizacjg publiczng, red. naukowa M.Siemiriski, K. Krukowski, Wyd. Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, ISBN : 978-83-7299-920-7 5. 95-118. W opracowaniu
tym wskazuje si¢ na podejmowanie i rozwijanie przez samorzad terytorialny réznych form i
rodzajow aktywnosci na rzecz rozwoju, co wynika ze specyfiki jednostek administracyjnych,
ktore mozna postrzega¢ jako organizacje, a takze ze stale zmieniajacych si¢ uwarunkowan
zewnetrznych. Podejmowane rodzaje aktywnosci determinuja metody dziatania jak tez
generujg potrzebe doboru i stosowania odpowiednich instrumentow wplywania na proces
rozwoju lokalnego i regionalnego. Zasadna wydaje si¢ zatem systematyczna analiza
charakteru 1 zakresu aktywnosci wiadz lokalnych i regionalnych, co pozwala na dostosowanie
si¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan jak tez projektowanie nowych odpowiadajacych
przysztym potrzebom form i metod dziatania. Wyplywajace stad wnioski wskazuja, ze
zaangazowanie na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej wymaga od  wspodlczesnej
administracji stosowania szerokiego zakresu organizatorskich form i metod dziatania z
jednoczesnym uwzglednieniem tworzenia warunkow dla partycypacji spotecznej. Proces
rozwoju lokalnego 1 regionalnego powinien zatem opiera¢ si¢ na stosowaniu szerokiego
zakresu dzialan o charakterze organizatorskim, uwzgledniajacych teoretyczne i praktyczne
aspekty zarzadzania publicznego. Znajomos¢ oraz umiejg¢tnos¢ doskonalenia oraz poszerzania
zakresu form dziatania samorzadu w sferze kreowania procesu rozwojowego tworzy warunki
dla racjonalizacji tego procesu z punktu widzenia oczekiwan 1 uwarunkowan spoleczno-
gospodarczych. Staje si¢ to takze waznym elementem ksztattowania 1 rozwijania dziatan
Jjednostki terytorialnej jako wspolczesnej i nowoczesnej organizacji.

W publikacji 4. Potoczek, 2016, Wspolczesne aspekty zarzgdzania rozwojem jednostki
samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia teorii i praktyki. w: 25 lat samorzadu terytorialnego
w Polsce. Doswiadczenia przesziosci, wnioski na przyszlos¢ pod red. Z.. Bukowskiego i
S. Komosinskiego, Wyd. UKW w Bydgoszczy, ISBN : 978-83-8018-116-8, s.38-56.
wskazuje si¢ na systematyczne poszerzanie zakresu oraz czynnikow, ktore ksztattuja proces
zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznych
aspektéw rozwoju. Procesy rozwojowe na poziomie lokalnym 1 regionalnym sa w duzym
stopniu uwarunkowane przez czynniki o charakterze spolecznym, co stanowi jeden z

istotniejszych wyroznikoéw charakteryzujacych wspotczesnie wszelkie dzialania zwiazane z
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realizacja zatozen rozwojowych jednostek terytorialnych. Tak wigc spoleczny udzial w
procesie rozwoju gwarantuje osiggniecie dobra wspdlnego. Dlatego tez na wladzy
samorzadowe] spoczywa obowigzek stworzenia odpowiednich warunkow dla czlonkow
wspélnoty aby mieli mozliwos¢ wyrazania opinii o podejmowanych dzialaniach oraz
wspotpracy z przedstawicielami wiadzy publicznej. Niezwykle istotny staje si¢ praktyczny
wymiar partnerstwa realizowany w ramach idei Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ ( RLKS). Ponadto konieczne jest odniesienie si¢ do interwencjonizmu
samorzgdowego jako formy aktywnosci samorzadu na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej,
co jest przejawem praktycznej realizacji polityki rozwoju lokalnego i1 regionalnego. Kolejna
sprawa to proces modernizacji jednostki terytorialnej postrzegany jako sposob wykorzystania
posiadanych zasobow oraz szans i mozliwosci w procesie budowania przewagi
konkurencyjnej uktadu terytorialnego. Waznym wspolczesnie czynnikiem warunkujacym
rozwdj jednostki terytorialnej jest tad przestrzenny stanowigcy harmonijne uksztattowanie
przestrzeni, uwzgledniajace w uporzadkowanych relacjach wystepujace na danym obszarze
uwarunkowania. Tworzenie 1 ksztaltowanie ladu przestrzennego to jedno z zadan
wspoltczesnego samorzadu terytorialnego. Wystepujace uwarunkowania nalezy uzupelni¢ o
europejski kontekst zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej, co wynika z uczestnictwa
we wspolnocie europejskiej 1 podporzadkowania si¢ wymogom europejskiej  polityki
spojnosci. Podjecie wysitku przeglagdu i opisu niektérych form aktywnosci sektora
publicznego jak tez towarzyszgcych temu uwarunkowan w odniesieniu do ksztattowania
potencjatu rozwojowego moze mieé istotne znaczenie dla rozpoznawania a nastgpnie oceny 1
analizy funkcjonowania administracji oraz przewidywania zmian w systemie administrowania.
Wydaje sig, ze dotychczasowe pojecia oraz rozwigzania odnoszone de sektora administracji
publicznej przestajg byé wystarczajace, co generuje potrzebe zaplanowania oraz dokonania
zmian dostosowujacych administracje do wspolczesnych zadan i wymagari. Charakterystyka
wybranych zakresow organizatorskich dzialan administracji lokalnej i regionalnej jak tez
odniesienie si¢ do wystepujacych uwarunkowan europejskich moze by¢ w tym procesie
pomocna.

Niezwykle istotny spoteczny kontekst procesu rozwoju lokalnego 1 regionalnego
zaprezentowany jest w publikacji A.Potoczek, 2004, Terytorialny system spoleczny w
procesie zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, w: Partnerstwo w regionie pod red.
J. Karwowskiego, Szczecin ISBN : 83-87-249-88-2 5. 259-266. Przedstawione zostaly tam
podstawy ksztaltowania si¢ terytorialnego systemu spolecznego jako obszaru realizacji

przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania rozwojem, jak tez wskazano na znaczenie partnerstwa
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oraz roznych form aktywnosci spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Tak wige proces rozwoju lokalnego i regionalnego w znacznej mierze
uwarunkowany jest czynnikami spolecznymi zwigzanymi z charakterem i specyfika
spotecznosci lokalnej i regionalnej zamieszkujacej okreslong przestrzen. W tym kontekscie
waznym czynnikiem wplywajacym na zdolnos¢ administracji samorzadowej do
podejmowania dzialan w obszarze zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej jest
zgromadzony tam potencjal spoleczny oraz mozliwosci jego wykorzystywania. Zagadnienie
to szerzej przedstawione zostalo w publikacji 4. Potoczek, 2013, Niektore problemy
ksztattowania i wykorzystywania potencjatu spolecznego w rozwoju jednostki terytorialnej
w : Public Management. Wyzwania i dylematy zarzqdzania organizacjami publicznymi. pod
red. W.Kieiuna, J . Wolejszo, S.Sirko, AON Wa-wa, ISBN: 978-83-7523-3, s. 426-450.
Wskazuje si¢ tam na szczegélne miejsce potencjatu spolecznego wsrod czynnikow
wplywajacych na rozwdj jednostki terytorialnej, co wspolczesnie powigzane jest z rozwojem
idei inteligentnych specjalizacji oraz budowa potencjalu innowacyjnego jako czynnikow
istotnych dla podnoszenia poziomu konkurencyjnosci poszczegolnych obszaréw. Kolejna
sprawa to odniesienie do szczegdlnej kategorii jaka jest kapital spoteczny, pojmowany jako
typ relacji miedzyludzkich wplywajacy w duzej mierze na ksztaltowanie si¢ kapitatu
intelektualnego. Wigze si¢ to z wyznaczaniem kierunkow dziatan w zakresie wspotczesnego
zarzadzania publicznego, zrozumieniem otoczenia i jego potrzeb oraz wlasciwego wytyczania
celow na rzecz podnoszenia sprawnosci dziatania wiadz publicznych. W procesie rozwoju
istotne staje si¢ takze realizowanie polityk publicznych gdzie znaczaca role odgrywa zaufanie
pomigdzy podmiotami wladzy publicznej a takze pomiedzy szeroko pojmowana wladza
publiczng a reprezentantami spolecznosci lokalnej i regionalnej. co pozwala na podejmowanie
1 realizacjg¢ wspdlnych inicjatyw oraz skuteczne rozwigzywania problemow. Wspotczesnie
zaufanie spoleczne jest jednym z warunkow funkcjonowania samorzadnosci i odgrywa
istotna role w procesie ksztaltowania relacji pomigdzy uczestnikami procesu rozwoju
lokalnego i1 regionalnego. W odniesieniu do zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej jest
to zwigzane z ksztaltowaniem modelu planowania, wdrazania a nastgpnie monitorowania 1
ewaluacji efektow podejmowanych dziatan. Wszystkie te elementy powinny mie¢ charakter
zintegrowany, uwzgledniajacy wspotczesne prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych.
Kontynuacje aspektu spotecznych uwarunkowan procesu zarzadzania rozwojem odnajdujemy
w kolejnej publikacji  A. Potoczel. 2014, Polityka spoleczna jako polityka publiczna w :
Regionalne i lokaine dspekty pat‘iﬁ&ﬁ?ﬁolecznej, red. naukowa J.Stepien, E. Kosmicki,
: et ‘
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A.Frqckiewicz—Wronka, Uniwersytet Priyrodniczy w Poznaniu, Poznarn, ISBN : 978-83-
64246-30-2 5. 37-68, eodzie wskazuje si¢ na zwigzek pomiedzy procesem rozwoju jednostki
terytorialnej a odniesieniem do szeroko rozumianej problematyki spolecznej, stanowiacej
wazny czynnik wplywajacy na poprawe jakosci zycia spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Kolejna sprawa to ksztaltowanie wiezi spotecznych oraz zbudowanie systemu komunikacji
spotecznej wolnej od zakldcen, co stworzy dogodne warunki dla rozwigzywania problemow
istotnych dla rozwoju jednostki terytorialnej. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na realizacje zalozen
polityki publicznej przez pryzmat celdéw i zadan polityki spolecznej, rozumianej jako
konkretna dziatalno$¢ spoteczno-polityczna oraz wskazanie do dzialan na rzecz danej
spotecznosci. Zasadnym wydaje sie przyjecie postulatu, ze podstawowym punktem widzenia
polityki spolecznej jest zorientowanie na potrzeby czlowieka w wymiarze spotecznym,
organizacyjnym, kulturowym, przestrzennym czy gospodarczym. Wyzwaniem dla wiladz
publicznych jest takie prowadzenie polityki spofecznej aby osiagna¢ pewien poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego, przy ktdérym nie ma juz niezaspokojonych potrzeb rzeczywistych.
Sukces w tym zakresie wymaga prowadzenia kompleksowych 1 wielokierunkowych dziatan
opartych o idee wspolrzadzenia przy szerokim zastosowaniu idei partnerstwa oraz przyjecie
zalozenia obywatelskiego wymiaru polityki spotecznej. Pozwoli to na ograniczenie lub
wyeliminowanie konfliktow interesow, jak tez budowanie zaufania do dziatari spotecznych.
Dlatego tez z punktu widzenia interesu publicznego konieczne jest podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do systematycznego eliminowania dysproporcji rozwojowych i1 poprawy
sytuacji $rodowisk lokalnych. Jest to mozliwe dzigki wspieraniu polityki rozwoju oraz
wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek terytorialnych oraz grup spotecznych.
W zwiagzku z tym uksztaltowany system relacji spotecznych staje si¢ waznym czynnikiem
pobudzania aktywnosci oraz inicjowania dzialan ze strony administracji samorzadowe]
postrzegajacej polityke spoteczng jako wazny obszar polityki publicznej realizowanej w
ramach jednostki terytorialnej. Uwzgledniajagc wystepujace wspolczesnie problemy oraz
uwarunkowania procesu rozwoju konieczne staje si¢ zwrOcenie uwagi na dziatania
sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu obejmujgcemu  szeroki zakres zwigzanych z tym
probleméw. Jest to zgodne z kierunkami dziatan wytyczonymi w ramach polityki spdjnosci
UE i stanowi istotny element ukierunkowania aktywnosci administracji samorzadowej.

W praktyce dziatania administracji samorzadowej istotng sprawg jest aktywizacja srodowisk
lokalnych na rzecz procesu rozwoju. w powigzaniu ze spolecznym wymiarem rozwoju
lokalnego i regionalnego. Zagadnienie to jest zaprezentowane w opracowaniu A. Potoczek,

2017, Spoleczny wymiar aktywnosci samorzqdu terytorialnego, zagadnienia teorii i
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praktyki w: Nauki Ekonomiczne w XXI wieku, Dylematy, Wyzwania, Perspektywy, red
neukowa E. Ggsiorowska, K. Szymarniska, PWSZ ,Ciechanéw, ISBN : 978-83-936260-9-0
5.169-209. Wskazuje si¢ tam, ze problematyka spolecznego wymiaru i funkcjonowania
samorzadu oraz jego zaangazowania w proces zarzadzania rozwojem posiada rozliczne
konteksty oraz uwarunkowania wplywajace na poziom zaangazowania czltonkéw wspolnoty
w proces realizacji zadan publicznych. Istotna staje sie tutaj szeroko pojmowana
komunikacja spoteczna, w ramach ktorej dialog spoteczny pozwala na zbudowanie trwatego
systemu wymiany mysli i pogladéw a ponadto tworzone sg warunki dla aktywizacji
obywatelskiej. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia wspdlnoty terytorialnej. gdzie
efekty zarzadzania stanowiag wazny cel oraz wyznacznik polityki rozwoju. Publiczny
charakter dziatalnosci samorzadu wymaga otwartosci wiadz poprzez rozwoj roznych form
zaangazowania mieszkancow 1 grup obywatelskich w procesy decyzyjne oraz budowanie
systemu faktycznej kontroli spolecznej. Dlatego jednym z podstawowych zadan w procesie
zarzadzania rozwojem powinno by¢ budowanie zwigzkéw miedzy wiladzg publiczng a
instytucjami i organizacjami obywatelskimi zainteresowanymi wspolnym dziataniem na rzecz
rozwigzywania problemow istotnych dla danego ukladu terytorialnego. Stwarza to warunki
dla angazowania wspolnot samorzgdowych w planowanie i realizacje dzialan rozwojowych,
co pozwala na zaspokojenie specyficznych potrzeb danej jednostki terytorialnej. Trzeba
zauwazy¢, ze wynika to nie tylko z potrzebny szeroko pojmowanego uspolecznienia procesu
zarzadzania rozwojem, ale takze z ustrojowych zasad funkcjonowania administracji
samorzadowe], ktore wskazuja na koniecznos¢ wspotuczestnictwa, budowania spoteczenstwa
obywatelskiego oraz podejmowania dzialan na rzecz upodmiotowienia spotecznosci lokalnej i
regionalnej. Z praktycznego punktu widzenia bardzo wazne jest integrowanie spotecznosci
wokot celow istotnych dla rozwoju danej wspolnoty samorzadowej. Ksztaltuje to okreslony
zakres zadan oraz wplywa na formy aktywnosci administracji samorzadowej w zakresie
zarzadzania rozwojem ukladu terytorialnego.

Problematyka ta widziana z pogranicza teorii i praktyki przedstawiona jest w publikacji
A.Potoczek, 2017, Rozwdj regionalny. Perspektywa spoleczna i kulturowa, Wydawnictwo
Uczelniane, Wyisza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy, ISBN : 978-83-65507-07-5 s. 164.
Znajdujemy tam odniesienia do spoteczno-kulturowych uwarunkowan rozwoju lokalnego i
regionalnego z perspektywy procesu integracji terytorialnej., rozumianej jako ciggly proces
zaleznych od siebie zmian w obszarze uznawanych przez cztonkéw spolecznosci wartosci i
norm w zakresie spraw umozliwiajacych funkcjonowanie jednostki terytorialnej. Ksztattujac

rozwiazania spoleczno-gospodarcze i przestrzenne nalezy zwrdoci¢ uwage na cechy
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indywidualne poszczegdlnych obszardéw oraz ich osobowos¢ regionalng. Stanowi to podstawe
do uksztattowania sie uktadow funkcjonalnych oraz form i metod dzialania zapewniajacych
systematyczny rozwoj. Dzialania w tym zakresie wspierane sg przez elementy historyczno-
kulturowe zwigzane z danym obszarem, ktére sa czynnikiem rozwijania tozsamosci lokalnej i
regionalnej oraz ksztaltowania emocjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci.
Problematyka tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny 1 terytorialny,
tworzac okreslone skale przestrzenne spojne z poziomami organizacji spolecznej,
przyczyniajac si¢ do wzbogacenie proceséw rozwojowych w skali lokalnej i regionalne;.
Swiadomos¢ terytorialna wsparta na wartosciach historyczno-kulturowych pozwala lepiej
zrozumie¢ rzeczywistos¢ spoleczna, identyfikowaé sig z nia oraz angazowaé w
rozwiazywanie roznorodnych problemow. Stwarza to podstawy do inicjatyw srodowiskowych
oraz rozwijania mobilizacji spolecznej, co stanowi o pozytywnym kierunku rozwoju
lokalnego i regionalnego, przyczyniajac si¢ do tworzenia nowej jakosci zarzadzania sprawami
publicznymi. Poziom i zakres aktywnosci spofecznej oparty o tradycje i elementy tozsamosci
lokalnej i regionalnej w istotny sposdb wpisuje si¢ w programowanie a nastgpnie realizacje
przyjetej koncepeji rozwoju. Stad niezwykle wazne staja si¢ praktyczne aspekty spotecznego
uczestnictwa w zarzadzaniu rozwojem, ze szczegolnym uwzglednieniem relacji pomiedzy
uczestnikami procesu rozwoju lokalnego i regionalnego. Kolejna sprawa to poziom
aktywizacji spolecznej na rzecz rozwoju wraz z rzeczywistym obywatelskim wymiarem
polityki rozwoju. Determinuje to mozliwosei oraz uwarunkowania stosowania réznych form
uspolecznienia procesu rozwoju, przy zalozeniu postrzegania srodowiska spotecznego jako
kreatora rozwoiu lokalnego i regionalnego.

W procesie rozwoju jednostki terytorialnej niezwykle istotne staje si¢ uwzglednienie
kontekstu przestrzennego, co wspoltczesnie zaktada podejscie zwigzane z procesem integracji
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego. Zagadnienie to jest przedmiotem
kolejnej publikacji 4. Potoczek, 2017, Przestrzenny kontekst wspolczesnego rozwoju
lokalnego i  regionalnego, w: A.Lutrzykowski, R.Musialtkiewicz, F.Nalikowski ( red.)
Miasta przysztosci. W poszukiwaniu nowego paradygmatu zarzgdzania i rogzwoju, PWSZ
we Wioctawku, ISBN : 978-83-60607-76-7 s. 57-83. Wskazuje si¢ niej, ze rozwo] lokalny 1
regionalny zwigzany jest nierozerwalnie z przestrzennym wymiarem procesow i zjawisk
spotecznych 1 gospodarczych. Stad istotnegdo znaczenia nabiera dobor instrumentow
gospodarowania przestrzenia oraz wplywajacych na ksztaltowanie rozwoju terytorialnego
systemu spoteczno-ekonomicznego. Wykorzystanie cech struktury przestrzennej dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego powinno sie odbywac poprzez system planowania przestrzennego,
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ktory moze by¢ wykorzystany jako narzedzie sterowania rozwojem jednostek terytorialnych.
Tak wigc gospodarka lokalna i regionalna jest instrumentem ksztaltowania struktur
przestrzennych danego systemu terytorialnego. Pojawia si¢ w zwigzku z tym potrzeba
integracji planowania przestrzennego i regionalnego ( lokainego) jako waznego wyznacznika
doboru metod i instrumentéw zarzadzania rozwojem. Integracja dzialan w tym zakresie
stanowi¢ bedzie w przysztosci o ksztalcie pozadanego stanu rozwoju jednostki terytorialnej.
Wymaga to podejmowania réznorodnych dziatan wspartych procesem programowania
rozwoju z uwzglednieniem specyfiki uktadu terytorialnego i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Wspolfczesne planowanie powinno zatem uwzglednia¢ ztozonos¢ i dynamike
uktadu terytorialnego oraz specyfike i potencjaty charakterystyczne dla danej przestrzeni.
Dlatego zwiazek pomiedzy procesem rozwoju a uwarunkowaniami przestrzennymi jest
elementem ksztattujacym zadania i funkcje a takze formy i metody dzialania wspodtczesnej
administracji samorzadowej w sferze zarzadzania jednostka terytorialng. Jednym z
podstawowych zadan polityki rozwoju jest zatem ksztaltowanie struktur przestrzennych
systemu ierytorialnego, przy =zalozeniu, ze wszelkie przejawy aktywnosci lokalnej i
regionalnej wpisane sa w konkretna przestrzen i warunkujg optymalne funkcjonowanie
terytorialnego systemu spolecznego.

Poszerzanie zakresu oddziatywania na obszar aktywnosci wspoiczesnej administracji w
zakresie zarzadzania rozwojem analizuje opracowanie A. Potoczek, 2016, Nowe podejscie do
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego w perspektywie 2014-2020+. w : Ekonomiczne i
techniczne instrumenty wspierajgce funkcjonowanie przedsigbiorstw, red. E. Ggsiorowska,
K. Szymanska, PWSZ w Ciechanowie, ISBN : 978-83-945189-5-0 s.53-81 Podjete tam
rozwazania wskazuja na zwigzek migedzy koncepcja polityki rozwoju UE a modelem polityki
krajowej co wplywa na przeksztalcenia form i metod realizacji polityki rozwoju w ukladzie
terytorialnym. Konieczne staje si¢ zatem uwzglednianie w kreowaniu politvki na poziomie
lokalnym i regionalnym specyfiki poszczegélnych obszaréw, co wymaga poglebienia wiedzy
na temat oddzialywania terytorialnego w realizacji polityk rozwojowych oraz selektywnej
interwencji publicznej w odniesieniu do przedsiewzie¢ wzmacniajacych endogeniczny
potencjat danego terytorium. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na przestrzenny i
terytorialny aspekt zroznicowania potencjaléw rozwojowych, co wpltywa na charakter i zakres
aktywnosci administracji w projektowaniu proceséw zarzadzania oraz doborze instrumentow
oddziatywania. Istotna role odgrywa takze ksztaltowanie nowego modelu polit: i rozwoju w
oparciu o krajowe zalozenia, co zwigzane jest miedzy nmvml rZ km@‘@ﬁ;’}‘q" rozwoju

terytorialnie zrownowazonego i spotecznie odpowiedzialne. 0. Odpowiedzialny rozwoj, to
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przede wszystkim takie planowanie i realizacja dziatan, by ich efekt sprzyjal powiekszaniu i
polepszeniu kapitatu ludzkiego oraz umozliwial rozwoj czlonkdéw wspdlnoty samorzadowej 1
ich samorealizacjc w warunkach spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych i
przestrzennych. Nalezy tez zwroci¢ uwage na sposob zarzadzania procesami rozwojowymi
oraz skuteczne reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania. Wazna kwestig jest tez poprawa
jakosci zarzadzania rozwojem oraz zdolno$¢ samorzadow terytorialnych do partnerstwa,
dialogu oraz wspotpracy z podmiotami spoleczno-gospodarczymi. Wykreowane w zwigzku z
tym instrumenty rozwoju powinny zapewnic¢ lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow a
zintegrowane podejscie do problematyki rozwoju pozwoli na osiggniecie zakladanych
efektow w wymiarze terytorialnym,. Dlatego tez niezwykle istotne staje si¢ kreowanie
terytorialnego i zintegrowanego wymiaru rozwoju, jako koncepcji polityki regionalnej i
lokalnej rozumianej jako polityka publiczna, ukierunkowana na wspomaganie zagrozonych
obszarow. Zintegrowane podejscie opiera si¢ przede wszystkim na systemie
wielopoziomowego zarzadzania, wykorzystujacego wspolprace partnerow, ich sieciowe
powiazania oraz koordynacj¢ podmiotow na rdéznych poziomach terytorialnych. Zastosowanie
takiego podejscia jest niezbedne dla zapewnienia lepszego wykorzystania zasobow oraz
specjalizacji terytoriow, a jednoczesnie tworzy warunki dla aktywnego uczestnictwa wiladz
lokalnych i regionalnych w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki rozwoju. Stad znaczenie
podejscia terytorialnego do problematyki rozwoju, gdzie integracja terytorialna staje sig¢
waznym elementem opisujgcym procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, wplywajacego
na ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiaganie i utrzymanie wysokie]
jakosci zycia mieszkancow.

Analiza procesu zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej, wraz z towarzyszacymi
mu uwarunkowaniami wskazuje na jego systematyczne przeksztalcenia w odniesieniu do
kierunkéw i zakresu podejmowanych dzialan. Wyraznie rysuje si¢ tutaj interdyscyplinarny
charakter wszystkich zjawisk, procesow i obszarow aktywnosci, ktore skladajg si¢ na pojecie
zarzadzania ukladem terytorialnym, gdzie gléwnym elementem jest szeroko pojmowana
kategoria jakosci zycia spotecznosci lokalnej i regionainej. Niezwykle istotne stajg si¢ tutaj
przeobrazenia procesow 1 struktur spoleczno-gospodarczych, w wymiarze krajowym,
europejskim czy globalnym, co istotnie wplywa na zmiany w dynamice i charakterze
gospodarki lokalnej i regionalnej. Wplywa to na formulowanie celéw rozwoju lokalnego i
regionalnego, pojmowanych w sposdb wieloaspektowy. W tym kontekscie jednym z celow
aktywnosci wiadz publicznych staje si¢ utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku

wystapienia zagroZzen szeroko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego, traktowanego
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Jjako swoiste dobro publiczne, z ktorego korzystaja wszyscy czlonkowie danej spotecznosci.
Jest to takze dobro podstawowe, gdyz warunkuje korzystanie z innych dobr, jak tez zapewnia
trwanie danej wspolnoty oraz staly rozwoj poziomu jakosci zycia. Dlatego tez wydaje sie, ze
to wlasnie na poziomie jednostek terytorialnych powinny byé¢ rozwigzywane podstawowe
problemy dotyczace likwidacji sytuacji konfliktowych i ograniczania réznego rodzaju
nicbezpieczenstw oraz niepozadanych spolecznie zachowan, a skuteczne przeciwdziatanie
wspomnianym sytuacjom w skali lokalnej wplywaé bedzie na utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa catego regionu. Jednoczesnie zagadnienia bezpieczenstwa sa
swoistym ttem a zarazem niezbednym warunkiem dla osiagniecia wysokiej jakosci zycia oraz
stabilnosci  prowadzenia dziatalno$ci  spoleczno-gospodarczej. Stad  bezpieczenstwo
pozostajac jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgcg sie minimalizacja ryzyka
utraty czegos szczegdlnie cennego, staje sie  wspoOlczesnie warunkiem koniecznym dla
rozwoju ukladu terytorialnego. Z punktu widzenia specyfiki poszczegblnych terytoriow
problematyka bezpieczenistwa, w najwigkszym stopniu  odnosi si¢ do przedsiewzieé
zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoleczenstwa oraz jego potrzeb i aspiracji, a
Jjednoczesnie posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni wsi i miast. Trzeba tez
wskaza¢, ze wspolczesnie integralng czescia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jest
uksztaltowanie odpowiednich postaw spotecznych, polegajacych na odpowiedzialnosci za
kwestie bezpieczefistwa innych o0sob i stanu srodowiska. Dynamicznie zmieniajace sie realia
wspolczesnego Swiata takie jak rozwdj cywilizacyjno-kulturowy, rosnace potrzeby
nowoczesnego spoleczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne i
zwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz srodowiskowe sktaniajg do przewartosciowan
W procesie pojmowania oraz ksztaltowania rozwoju odbywajacego sie w bezpiecznej
przestrzeni publicznej.

Z punktu widzenia procesow rozwojowych istota bezpieczenstwa jest zapewnienie
trwalego funkcjonowania danego ukladu terytorialnego, co stanowi warunek jego
swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia i utrzymywania koniecznego
poziomu rozwoju w celu zapewnienia zywotnych interesow danego obszaru, w tym
zabezpieczenia interesow spolecznodci lokalnej i regionalnej we wszystkich sferach jej
funkcjonowania. Stad duze znaczenie dziatan zmierzajacych do ochrony przed zagrozeniami
wewngtrznymi i zewngtrznymi, zapewnienie trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego a
takze przeciwdzialanie niepozagdanym zmianom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego
terytorium. Jednym z wazniejszych elementow dziatan w tym zakresie powinno by¢

uzyskanie odpowiedniego poziomu zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa na poziomie
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jednostki terytorialnej a takze systematyczne obserwowanie, diagnozowanie i modyfikowanie
uwarunkowan oraz instrumentoéw stuzgcych do osiagania pozadanego stanu. W zwiazku z
tym waznym obszarem dziatan jest tutaj bezpieczenstwo, ktére nie jest wartoscia stalg 1
niezmienng, jak tez nie ma stricte rozwojowego charakteru, ale realizowane w jego zakresie
dziatania majg istotne znaczenie dla utrzymania zdobyczy rozwojowych oraz realizacji
celow spoteczno-gospodarczych. Ponadto daje to stabilne podstawy dla dalszego rozwoju i
modernizacji jednostki terytorialnej, odgrywajac w ten sposob istotng role w realizacji
wyzwan rozwojowych. Mechanizmem warunkujacym osigganie efektow w tym zakresie jest
proces zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej, ktory ze wzglgdu na uwarunkowania
oraz specyfike rozwoju spoleczno-gospodarczego obejmuje warunki, mechanizmy, zasady
oraz formy dzialania w zakresie waznym dla danej wspdlnoty samorzadowej z punktu
widzenia realizacji celow publicznych. Tak pojmowane zarzadzanie w systemie samorzadu
terytorialnego, posiada istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego sterowania rozwojem
jako procesem zmian w obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego jednostki
terytorialnej. Z kolei z punktu widzenia zadan samorzadu terytoriainego niezwykle istotny
staje si¢ proces zarzadzania gospodarka lokalng i regionalng z uwzglednieniem czynnikdéw
warunkujacych rozwoj oraz sprawnos¢ funkcjonowania obydwu systemow, gdzie istotna rolg
odgrywa problematyka bezpieczenstwa. Nalezy tez podkresli¢, ze warunkiem skutecznego
zarzadzania rozwojem lokalnym 1 regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i
mozliwosci oraz potencjalnych zagrozen, z drugiej za$ kompleksowe oddzialywanie wtadz
publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen 1 ekosystem w celu tworzenia
warunkow stymulujacych wykorzystanie istniejacych szans 1 ograniczenie zagrozen rozwoju.
Stad potrzeba analizy istniejacych uwarunkowan procesu rozwojowego, ktore wywieraja
bezposredni oraz posredni wptyw na ksztaltowanie si¢ systemu bezpieczenstwa w wymiarze
terytorialnym.

W publikacjach stanowiacych  osiagnigeie naukowe, ktére przedstawiaja ogdlne
zalozenia problematyki wspotczesnego rozwoju lokalnego 1 regionalnego wraz z wybranymi
zagadnieniami i uwarunkowaniami procesu zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym i
regionalnym, dokonana zostata analiza obszarow wskazujgcych na integralne zwiazki migdzy
problematyka bezpieczenstwa a specyfika zarzadzania ukladem terytorialnym wraz z
odniesieniem do wystgpujgcych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, organizacyjnych i
przestrzennych. Jest to odniesienie obejmujace w kompleksowy sposob szeroki zakres
zagadnien skladajacych si¢ na problematyke zarzadzania jednostkg terytorialng wraz ze

wskazaniem bezpieczenstwa jako waznego 1 integralnego obszaru aktywnosci wiadz
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publicznych w zakresie planowania i wdrazania przedsiewzig¢ zwiazanych z rozwojem
lokalnym i regionalnym. Pozwolito to na przedstawienie okreslonych wnioskéw i uogélniefi w
analizowanym zakresie jak tez wypracowanie propozycji do praktyki funkcjonowania
administracji samorzagdowej w odniesieniu do procesu zarzadzania jednostka terytorialna, z
uwzglednieniem problematyki  szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Zwiazane z tym
zagadnienia sa przedmiotem nastepujacych publikacji wchodzacych w  sklad osiagniecia
naukowego :
* A. Potoczek, 2015, Bezpieczeristwo jako obszar w procesie zarzqdzania jednostkq
terytorialng w Europie w: Bezpieczeristwo Europy. Aspekty geopolityczne pod red.
I.Z. Leszczynskiego, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakow,
ISBN: 978-83-940397-3-8 5. 211-228

A. Potoczek, 2015, Realizacja idei bezpieczeristwa na obszarze jednostki
terytorialnej w : Edukacja warunkiem bezpieczeristwa w XXI wieku — instytucje
publiczne w systemie bezpieczeristwa, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz,

CSzSP im. R. Ttraugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-3-5 5. 253-266

o A. Potoczek, 2015, Idea solidaryzmu samorzgdowego w zakresie bezpieczeristwa
na poziomie lokalnym w: Zarzqdzanie kryzysowe jako element bezpieczeristwa
narodowego - miejsce i rola stuzb ratowniczych (red. naukowa) M. Kopczewski

M. Kryltowicz, 8. Niediwiecki, WSB, Poznari, ISBN:978-83-65096-13-5 s. 595-608

A. Potoczek, 2016, Bezpieczeristwo jako kategoria jakosci zycia spolecznosci lokalnej,
w : Paradygmaty badarn nad bezpieczeristwem. Wybrane aspekty bezpieczeristwa
wewnetrznego, red. naukowa K. Rokicinski, St. Mikolajczyk, O. Oszowska,
Wyd. WSB w Poznaniu, ISBN : 978-83-65096-33-3 5. 357-366

o A. Potoczek, 2016, Bezpieczeristwo jako kategoria rozwoju w perspektywie dziatan
administracji publicznej w: Kultura bezpieczeristwa, potrzeby i uwarunkowania
Tom I (red. naukowa) S.Jaczyrski, J. Kunikowski Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce, ISBN : 978-83-7051-795-3 s. 363-386
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e A, Potoczek,2017, Bezpieczeristwo jako obszar aktywnosci wspolczesnej
administracji publicznej w : Edukacja warunkiem bezpieczeristwa w XXI
wieku- Bezpieczeristwo publiczne wezoraj i dzis, redakcja naukowa ,

M. Kopczewski, D.Sienkiewicz, Zeszyt Naukowy Nr 4, Wyd. Centrum
Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie, ISBN:978-83-922914-5-9 5. 387-403

o A. Potoczek 2018,Polityka bezpieczenstwa jako polityka publiczna w: Edukacja
warunkiem bezpieczeristwa w XXI wieku — Sektory infrastruktury krytycznej i ich
zagroienia, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz, Centrum Szkolenia Sit

Powietrznych im R. Traugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-7-3,5. 489-508

e A. Potoczek, 2018, Bezpieczenistwo jako obszar zarzgdzania jednostkq terytorialng,
Wydawca: Jagielloriskie Wydawnictwo Naukowe, w Toruniu,

ISBN : 978-83-66209-01-5 s. 381

W oparciu o przedstawione publikacje mozna przyja¢, ze bezpieczenstwo i rozwoj to
niezwykle istotne wymiary istnienia jednostek terytorialnych i calych spolecznosci, ktore sig
wzajemnie warunkuja, gdyz bezpieczenstwo gwarantuje proces rozwoju, z kolei rozwoj
utatwia zapewnianie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Sytuacja taka wplywa na
swoiste relacje pomiedzy prawno-organizacyjnymi oraz spolecznymi i planistycznymi
aspektami odnoszacymi si¢ de obydwu pojeé. Tak wigc bezpieczenstwo uktadu terytorialnego
to swoista dziedzina jego aktywnosci, ktorej trescia jest zapewnianie mozliwosci przetrwania
i swobody realizacji wlasnych interesdw w otaczajacym srodowisku, w szczegdlnosci poprzez
wykorzystywanie szans, stawianie czola wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla ukladu terytorialnego i jego interesow.
Bezpieczenstwo przejawia si¢ zatem we wszystkich dziedzinach aktywnosci ukfadu
terytorialnego, a jego struktura odpowiada  strukturze funkcjonowania jednostki
terytorialnej. Wspolczesnie poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw jest jednym z
podstawowych zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego a wiadze lokalne i
regionalne podejmujg réznorodne dziatania w tym zakresie. Istotne s3 w tym kontekscie
dziatania, ktérych celem jest ograniczanie posrednich przyczyn stanowiacych podtoze
powstawania konfliktow, zagrozen lub patologii spotecznych, przy czym poszczegodlne
szczeble samorza}du&' terytorialnego w znaczny sposOb roznig si¢ w zakresie zadan 1
kompetencji w tym iakresie. 7 kolei z punktu widzenia potrzeb spotecznych, bezpieczenstwo
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Jest elementem zarzadzania publicznego, ktére wiaze problematyke administracji z nauka
organizacji i zarzadzania a takze wskazuje na potrzebe ujmowania polityki bezpieczenstwa
Jako polityki publicznej, realizowanej w okreslonych warunkach spoteczno-organizacyjnych i
przestrzennych. Nalezy podkreslic, ze rola wiladz publicznych w  zarzadzaniu
bezpieczenstwem jest koordynacja dziatan szeregu organizacji i instytucji, jak tez
opracowanie procedur dzialania, zasad wspdtpracy, wymiany informacji i rozwiazywania
konfliktow. Zarazem zarzadzanie bezpieczenstwem opiera si¢ na realizacji wielu inicjatyw,
ktorych celem jest podejmowanie przedsiewzig¢ adekwatnych do sytuacji, w tym
wystepujgcych konfliktow lub potencjalnych zagrozen, jak tez wzmocnienie i usprawnienie
koordynracji systemu bezpieczenstwa. Mozna przyja¢. ze wszystkie zadania realizowane w
systemie samorzadu terytorialnego bezposrednio lub posrednio oddzialuja na poziom
bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie poprzez podejmowanie szeregu innych dziatan
zwigzanych z procesem zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym wiadze samorzadowe
ukierunkowane sa na eliminacj¢ zrodet powstawania zagrozen, negatywnych zjawisk i
sytuacji konfliktowych. W strukturach samorzadu terytorialnego podejmowanych jest wiele
dziatan bezposrednio i posrednio ukierunkowanych na zapewnienie optymalnego poziomu
bezpieczenstwa publicznego. W obszarze zarzadzania bezpieczenstwem istota dzialan jest
wspotpraca i partnerskie relacje migdzy samorzadami, jednostkami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo oraz spoteczenstwem, co niewatpliwie stanowi podstawe efektywnosci
realizowanych przedsigwzie¢. Zarazem. podjecie dziatan na rzecz bezpieczenstwa
publicznego i skuteczna ich realizacja wymaga akceptacji i aktywnosci spolecznej. Nalezy tez
podkresli¢, ze administracja publiczna, podejmujac realizacje przedsiewzie¢ na rzecz
bezpieczenstwa ukfadu terytorialnego musi kierowac si¢ istniejacymi zasadami, precyzyjnie
okresla¢ cele i zadania, umiej¢tnie analizowaé sytuacje, pozyskiwa¢ srodki finansowe i
rzeczowe, decydowac, koordynowaé, dostosowywaé dzialania do wymogdéw otoczenia,
identyfikowac i eliminowa¢ wszelkie bariery w dziataniu, a takze prowadzi¢ staty monitoring
efektow. Trzeba tez podkresli¢, ze sprawno$¢ w przygotowaniu i realizacji dziatan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego w duzym stopniu zalezy od myslenia i dziatania strategicznego
oraz efektywnosci planowania przestrzennego. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze elementy
systemu zarzadzania bezpieczenstwem w uj¢ciu funkcjonalnym stanowia kierunki aktywnosci
administracji, w ramach ktérych mozna budowa¢ system form i metod jej dziatania z
uwzglednieniem specyfiki obszaru na ktérym funkcjonuje. Ponadto poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow danej jednostki terytorialnej jest jednym z waznych czynnikoéw jej rozwoju

oraz atrakcyjnosci, a brak zaspokojenia potrzeb w tym zakresie moze prowadzi¢ do stagnacji
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rozwoju i wpltywaé na wizerunek jednostki terytorialnej. Trzeba tez pamigta¢, ze poczucie
bezpieczenstwa wplywa na ksztaltowanie si¢ podstawowych wigzi oraz tozsamosci, ktore
czynia dang spoleczno$¢ organizmem spdjnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego
tworzenia 1 ochrony wspolnych doébr i wartosci. Stad potrzeba ksztaltowania poziomu
bezpieczenstwa jednostki terytorialnej w odniesieniu do réznych jego aspektow, co
uzaleznione jest od roznorodnych uwarunkowan oraz zidentyfikowanych zaleznosci.. W
konsekwencji zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym opiera si¢ w praktyce na realizacji
wielu inicjatyw, ktorych celem jest podejmowanie dzialan adekwatnych do potencjalnych
zagrozen, a takze wzmocnienie i usprawnienie koordynacji zadan realizowanych w systemie
samorzadu terytorialnego. Wszystko to musi by¢ oparte i ide¢ szeroko pojmowanego
partnerstwa oraz uwzglednienie spotecznego kontekstu rozwoju jednostki terytorialne;j.
Przedstawione zagadnienia zostaly ujete w spojny system rozwazan wskazujacych na
potrzebe postrzegania bezpieczenstwa jako integralnego obszaru zarzadzania jednostka
terytorialng, z jednoczesnym odniesieniem si¢ do wielorakich zwiazkéw pomigdzy owym
bezpieczenstwem a procesem zarzadzania w wymiarze terytorialnym 1 przestrzennym.
Zarazem wskazano na szeroki zakres problematyki zarzgdzania rozwojem z uwzglgdnieniem
wystepujacych uwarunkowan oraz przeksztalcen funkcjonowania terytorialnego systemu
spolecznego. W ten sposdb ksztattuje sie nowa perspektywa okreslania obszaru i zakresu
aktywnosci wladz samorzgdowych zaangazowanych w dzialania na rzecz = rozwoju,
postrzeganego jako zintegrowany i stale zmieniajacy si¢ proces ksztattowania ukladu
terytorialnego w jego aspekcie spofecznym, organizacyjnym i przestrzennym.
Zaprezentowane poglady oraz wnioski i propozycje a takze odniesienia do praktyki sa
wynikiem przemyslen i doswiadczen Autora, jak tez wynikaja z wymiany pogladow oraz
licznych dyskusji ze srodowiskami zajmujacymi sig teorig i praktyka zarzadzania w systemie
samorzgdu terytorialnego. Bylo to mozliwe dzigki dlugoletniej i systematycznej aktywnosci
w strukturach administracji publicznej oraz zaangazowania we wszystkie etapy procesu
zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym, co pozwolito na zgromadzenie duzego zasobu
wiedzy i uksztaltowanie pogladow w tym zakresie. Aktywne uczestnictwo w licznych
konferencjach naukowych oraz w innych formach wymiany doswiadczen, dato mi mozliwos¢
prezentowania swoich przemyslen jak i weryfikowania formutowanych tez. Z kolei w wielu
publikacjach mojego autorstwa prezentowatem zagadnienia dotyczace teorii i praktyki
zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej, w kontekscie réznorodnych uwarunkowan tego
procesu. Stopniowo moje zainteresowanie obejmowato zagadnienia bezpieczenstwa ukladu

terytorialnego, jako integralnego elementu zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym.
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W oparciu o wiedze i doswiadczenia z zakresu teorii i praktyki zarzadzania publicznego
rozwijalem poszczegdlne obszary tematyczne dotyczace ksztaltowania bezpieczenstwa
jednostki terytorialnej w jego wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. W ten
sposob uksztaltowata si¢ koncepcja kompleksowego ujmowania zarzadzania rozwojem na
poziomie lokalnym i regionalnym i postrzeganego go jako zintegrowany proces ksztattowania
uktadu terytorialnego w jego aspekcie spotecznym, organizacyjnym i przestrzennym.

Wydaje sig, ze osiagnigcie naukowe jest opracowaniem, uwzgledniajgcym kompleksowo
szeroki zakres zagadnien zwiazanych z procesem zarzadzania rozwojem  jednostki
terytorialnej, traktowanym jako instrument realizacji polityk publicznych na poziomie
lokalnym i regionalnym. Istotne jest takze odniesienie sie¢ do zadan samorzadu terytorialnego
oraz jego licznych uwarunkowan w kontekscie prowadzenia polityki rozwoju, $cisle
zwigzanej z inicjowaniem i realizacja polityki publicznej w jej aspekcie spolecznym,
organizacyjnym i przestrzennym.

W zwigzku z tym, o wktadzie i znaczeniu osiagnigcia naukowego dla praktyki
moga stanowic:

- kompleksowe oraz wieloaspektowe ujecie zagadnienia zarzadzania jednostka terytorialng
w kontekscie zadan i uwarunkowan funkcjonowania samorzadu terytorialnego

- wskazanie na systematyczne zmiany w odniesieniu do kierunkow i obszaréw aktywnosci
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania publicznego,

- analiza spotecznych i przestrzennych uwarunkowan zarzagdzania rozwojem jednostki
terytorialnej.

- wskazanie na znaczenie dla praktyki spotecznych, organizacyjnych i przestrzennych
uwarunkowan zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej

- zZwrocenie uwagi na potrzebg poszukiwan badawczych oraz wspieranie dzialan w zakresie
ksztaltowania form i metod realizacji polityk publicznych w wymiarze terytorialnym

- wskazanie na scisty zwiazek szeroko pojmowanego bezpieczenstwa z procesem zarzadzania
rozwojem jednostki terytorialnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem aspektow spolecznych i
przestrzennych

- przedstawienie zwigzkow pomiedzy aktualnymi trendami zarzadzania i kierunkami polityki
rozwoju a problematyka bezpieczenstwa lokalnego,

- wskazanie na praktyczne relacje pomigdzy planowaniem regionalnym i przestrzennym a
problematyka bezpieczenstwa, jako elementem procesu rozwoju regionalnego,

- ukazanie zwiazkow pomigdzy polityka bezpieczenstwa a polityka publiczna,
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5. Omowienie pozostalych osiagni¢e¢ naukowo - badawczych.

Studia magisterskie podjatem w 1973 w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Bydgoszczy
w zakresie pedagogiki wychowania obronnego. Z tego tez zakresu odbylem w pozniejszym
czasie studia podyplomowe. Prace zawodowa rozpoczalem w 1977 r w Wojewodzkim
Inspektoracie Obrony Cywilnej w Nowym Saczu, ktdrg kontynuowalem w tej samej instytucji
w Toruniu, skad w 1981 roku przeszedlem do pracy w Kuratorium Oswiaty i Wychowania
w Toruniu do Zespotu Wychowania Obronnego. Od 1985 r pracowalem w Wydziale Kadr i
Szkolenia Urzedu Wojewodzkiego w Toruniu, gdzie zajmowalem si¢ migdzy innymi
ksztalceniem i doskonaleniem zawodowym kadr urzedniczych. W roku 1992 pracowalem w
Gabinecie Wojewody Torunskiego, gdzie zajmowalem si¢ migdzy innymi problematyka
bezpieczenstwa publicznego oraz strukturg terytorialng kraju. W roku 1999 przeszedtem do
pracy w Urzedzie Marszatkowskim w Toruniu, gdzie pracuj¢ do dnia dzisiejszego, zajmujac
si¢ zagadnieniami rozwoju lokalnego i regionalnego a takze zarzadzaniem publicznym oraz
planowaniem strategicznym i przestrzennym a w okresie kilku ostatnich lat takze
problematyka bezpieczenstwa.
W 1994 r obronilem prace doktorska pod tytulem ,, Ksztalcenie i doskonalenie kadr
administracji publiczne)”. Po uzyskaniu stopnia doktora rozpoczatem dzialalnosc
dydaktyczng, najpierw w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu a nastgpnie
Uniwersytecie Warszawskim i rownolegle w niepublicznych Szkotach Wyzszych.
Rownoczesnie przygotowatem publikacje 4. Potoczek . Przygotowanie i doskonalenie
zawodowe pracownikow administracji publicznej ", TNOIK, Torun 1995.ISBN 83-85709-71-1
5. 226
Realizowalem rowniez swoje zainteresowania badawcze w zakresie rozwoju lokalnego 1
regionalnego, zarzadzania publicznego oraz planowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego. Jednym z aspektéw tego zainteresowania by! udzial w projekcie
finansowanym ze srodkéw KBN w zakresie analizy potencjalu spoleczno-gospodarczego
wojewodztwa torunskiego i wloctawskiego, czego efektem byl migdzy innymi mdj udziat w
przygotowaniu dwdch opracowan a mianowicie :

o S L Bagdzinski, W. Maik, A. Potoczek (red.), 1993, ,, Politvka rozwoju regionalnego i
lokalnego w okresie transformacji systemowej”, UMK, Torun, ISBN 83-231-0728-9
g, 298.



o S L Bagdzinski, W. Maik, A .Potoczek (red.) 1996, . Wojewddztwo torunskie i
wloclawskie w okresie transformacji systemowej. Diagnoza w skali regionalnej i

lokalnej ", Oficyra Wydawnicza ,, Turpress”, Torun , ISBN 83-86781-51-3 5. 248

Zaymowalem si¢ tez ogdélnymi zagadnieniami z zakresu polityki regionalnej, w zwiazku z
moimi kontaktami z samorzgdami lokalnymi jak i dziatalnoscig dydaktyczna. Jednym z
efektow poszukiwan w tym zakresie byta publikacja mojego autorstwa : Podstawy polityki
regionalnej, Torun 1996,ISBN 83-903120-3-4 s.. Przygotowywatem réwniez teksty dla
czasopism samorzadowych o zasiegu ogdlnokrajowym, gdzie poruszane byly zagadnienia
dotyczace polityki kadrowej, przygotowania i doskonalenia kadr oraz zwigzane z formami i
metodami dziatan administracji. Gléwne moje zainteresowania zwigzane byly jednak z
polityka rozwoju lokalnego i regionalnego, co przejawialo si¢ w aktywnosci obejmujacej
kontakty ze srodowiskiem samorzadowym jak i realizowanych pracach w ramach moich
kontaktow uniwersyteckich polegajacych na uczestnictwie w konferencjach naukowych jak i
na przygotowywaniu publikacji naukowych. Kontakty naukowe mialy charakter regionalny,
krajowy i miedzynarodowy, glownie z przedstawicielami krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Wykorzystywalem swoje doswiadczenie w zwigzane z  praktykg dziatan
administracji jak i wiedzg o problemach rozwoju oraz specyfice funkcjonowania administracji

publicznej. Efektem sa miedzy innymi publikacje :

A. Potoczek, 1996, Problemy polityki regionalnej w dzialalnosci samorzgdu

terytorialnego i administracji rzgdowej, w. Transformacja spoleczno-gospodarcza
postkomunistycznych panstw battyckich, UMK Torun, pod  red W. Kosiedowskiego,
ISBN 83-231-0790-4 s. 83-88

o A. Potoczek, 1998, Samorzgd terytorialny a rozwdj lokalny, WSSM w Suwalkach,
Suwatki-Torun, ISBN 83-908169-9-7 5. 102.

o A Ignasiak-Szulc, A. Potoczek, 2000, Strategia jako instrument realizacji polityki
regionalnej, w: Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, red. naukowa E. Bojar,
B. Plawgo, Nauka-Edukacja, Warszawa, 2000, ISBN 83-912060-2-5 5. 165-110.

o A Potoczek 2000, Zadania i funkcje administracji publicznej w zakresie
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rozwoju lokalnego i regionalnego, w. Zeszyty Naukowe WSHE, Tom VI,
Nauki ekonomiczne, ISSN 1507-7403 5. 197-208

e A Potoczek, 2000, Wspolczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyzsza

Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, ISBN 83-88500-00-7 s. 181.

o A Potoczek (red.), 2001, Stymulowanie rozwoju lokalnego. Perspektywa spoteczna
i organizacyjna, Torun, 2001. ISBN §3-87768-65-0 5. 182.

e J Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, 2001, Zarzgdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Dom Organizatora

ITNOIK w Toruniu. ISBN 83-7285-58-5s. 319.

Waznym obszarem moich zainteresowan byla problematyka przeksztalcen struktury
terytorialnej kraju, gdzie aktywnie uczestniczylem w pracy zespolow eksperckich i ciat
opiniodawczych, biorgc udzial w ogoéinopolskiej dyskusji nad modelem podziatlu
terytorialnego kraju. W tych dyskusjach jednym z waznych elementéw byl problem szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa jako efektu projektowanych zmian terytorialnych w kontekscie
uwarunkowan prawno-ustrojowych i organizacyjno-przestrzennych. Chodzilo miedzy innymi
0 bezpieczenstwo wewnetrzne, zapewnienie spojnosci terytorialnej kraju, bezpieczenstwo
spoleczne, czy bezpieczenstwo socjalne. Pelnitem w tym okresie funkcjg przewodniczacego
Komisji Wspolpracy Pomorza Nadwislanskiego skupiajacej przedstawicieli administracji i
samorzadu kilku wojewodztw. Jednym z tematow dyskusji podejmowanych na forum Komisji
byly problemy bezpieczenstwa ekologicznego, spolecznego, a takze wynikajace z
przeksztalcen terytorialnych, funkcjonalno-przestrzennych czy kulturowych. Jednoczesnie
petnitem funkcje redaktora naczelnego ,.Biuletynu Pomorze Nadwislanskie”, bedacego
oficjalnym wydawnictwem prezentujagcym poglady Komisji. W tym przypadku jednym z

wymiernych efektow mojego zaangazowania sa nast¢pujace publikacje :

o /. Jablonski, A. Potoczek, 1996, Propozycja podzialu panstwa polskiego na
wojewddztwa - 23, Torun, 1996. ISBN 83+903120+2+6 s. 119. materialu.



o 7 Jablonski, A. Potoczek (red), 1998, Polska ojczyzn czy regionow, CRLIR w
Toruniu, Torun, 1998. ISBN 83-908459-7-0s. 137.

o 7 Jablonski, A. Potoczek, 1998, Zalozenia podzialu terytorialnego Polski na 25
wojewodziw, w : Zb. Jablonski, A. Potoczek (red.), 1998, Polska ojezyzn czy
regionow, CRLIiR w Toruniu, Torun, 1998. ISBN 83-908459-7-0 5. 60-77

e 7 Jablonski, A. Potoczek, 1998, Warunki konieczne do pomysinego przeprowadzenia
reformy terytorialnej i administracyinej kraju, w.: Zb. Jablonski, A. Potoczek (red.),
Polska ojczyzn czy regionow, CRLIiR w Toruniu, Torun, 1998. ISBN 83-908459-7-0
5. 90-101 77

Po wprowadzeniu zmian w systemie terytorialnym kraju realizowatem zadania w
ramach pracy w strukturach samorzadu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego oraz w
niepublicznych uczelniach wyzszych regionu a takze poza jego granicami. Obszarem moich
zainteresowan byl proces zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym w jego wymiarze
teoretycznym i praktycznym oraz jego uwarunkowania, ze szczegélnym uwzglednieniem
aspektow szeroko pojmowanego partnerstwa. Byt to okres pracy naukowo-dydaktycznej oraz
udzialu w wielu konferencjach, seminariach i spotkaniach, ktorych tematyka zwigzana byla z
procesem rozwoju lokalnego i regionalnego oraz formami 1 metodami zarzadzania
wspolczesnag jednostka terytorialna.

Efektem byly migedzy innymi publikacje :

A. Potoczek, 2000, Wspolczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyzisza

Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, ISBN 83-88500-00-7 s. 181.

o A. Potoczek, 2003, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Agencja TNOIK,
w Toruniu, ISBN: 83-909687-4-6 5.35().

e S Jachowicz, A. Potoczek, 2005, Administracja publiczna w procesie zarzgdzania
rozwojem lokalnym i regionalnym.  WSSM  Suwalki,  Torun-Wa-wa,

ISBN 83-60018-03-0. 5. 338.

A. Potoczek, J.Stepien, 2005, Kadry i zarzqgdzanie w administracji. Wyd. Prodruk,



Poznan, Poznan-Torun, ISBN 8§3-89887-40-1 s. 300.

o A Potoczek, J. Stgpien, 2008, Podstawy strategii rozwoju lokalnego i regionalnego,
Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 2008
ISBN 978-83-61036-60-9 5. 207

A. Potoczek, I Pyrzyk, 2011, Administracja i zarzgdzanie. Perspekiywa spoleczna i
organizacyjna. Tom 1, Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku,

Wioctawek , ISBN 978-83-61609-20-9 s. 201).

A. Potoczek,. J. Stepien, 2012, Prawno — organizacyjne i spoleczne uwarunkowania
rozwoju lokalnego i regionalnego. Zagadnienia wybrane. Torunska Szkola Wyzsza

w Toruniu, ISBN 978-83-62740-29-1 5. 281.

o A Potoczek, I. Pyrzyk, 2013, Administracja i zarzqgdzanie. Perspektywa spoleczna i
organizacyjna. Tom 2. WSHE we Wioclawku, ISBN 978-83-61609-34-6 5. 301.

Jednoczesnie moje zainteresowania skierowaty sie¢ w strone zagadnien zwiazanych z
problematyka bezpieczenstwa ukfadu terytorialnego. Pierwszym elementem byla kwestia
solidaryzmu samorzadowego jako swoistej formy wspolpracy w zakresie przeciwdzialania
powstawaniu konfliktow i zagrozen oraz likwidacji skutkow niekorzystnych zdarzen jakie
dotykaja wspodlnoty samorzadowe. Po okresie analiz i poszukiwan w sferze teorii podjete
zostaty dziatania majace na celu zorganizowanie i sformalizowanie wspolpracy samorzadow
poszczegolnych szezebli na rzecz wspolpracy w obliczu zagrozen oraz likwidacji skutkow
klesk zywiotowych katastrof i awarii. W ten sposob zrodzila si¢ idea Kujawsko-Pomorskiego
Samorzadowego Stowarzyszenia ,,Salutaris, skupiajacego samorzad wojewodztwa oraz
samorzady miast i gmin z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Idea 1 celem
stowarzyszenia jest niesienie sobie wzajemnej pomocy W sytuacjach zagrozen oraz
podejmowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych na rzecz zapobiegania zagrozeniom i
przeciwdzialania konfliktom w dziataniach jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualnie
pelnie funkcje prezesa tego stowarzyszenia, ktore jest jedyna tego typu formag wspdlipracy
jednostek samorzadowych w Polsce. Sklonito mnie to do dalszych poszukiwan w zakresie

oceny stanu oraz sposobow postrzegania bezpieczenstwa lokalnego jako waznego czynnika



wplywajacego na jakos¢ zycia wspolnot samorzadowych. Pojawila si¢ tutaj kwestia
praktycznych aspektow realizacji idei bezpieczenstwa lokalnego i wiaczenia go jako waznego
i trwalego elementu w proces zarzadzania jednostkag terytorialng. Poszukiwania w tym
zakresie realizowane byly poprzez kontakty z jednostkami samorzadu terytorialnego, udziat w
procesie planowania i zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym oraz dzialalnos¢
naukowo-dydaktycznag. W tym przypadku byl to udzial konferencjach i seminariach
poswieconych problematyce bezpieczenstwa a takze przygotowanie stosownych publikacji
poswieconych tej tematyce. Miedzy innymi uczestniczylem w konferencjach organizowanych
przez oOwczesng Akademie Obrony Narodowej, gdzie omawiane byly rézne aspekty
bezpieczenstwa. Uczestniczylem w cyklu Ogolnopolskich Warsztatow Metodologiczno-
Dydaktycznych w Naukach o Bezpieczenstwie i Obronnosci organizowanych przez UPH w
Siedlcach. Bylem inicjatorem i organizatorem Kkonferencji o charakterze regionalnym
poswigconych zagadnieniom bezpieczenstwa lokalnego w ramach pracy naukowo-
dydaktycznej w KJ TSW w Toruniu oraz konferencji ogoélnopolskich w ramach wspotpracy
z WSB w Poznaniu.

Jestem wspolorganizatorem i czlonkiem Zespotu Ekspertow ds. polityki bezpieczenstwa,
dzialajacego w wyniku porozumienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zadaniem Zespotu jest koordynowanie dziatan stuzb,
inspekcji, jednostek organizacyjnych oraz organizacji zajmujacych si¢ realizacja zadan w
zakresie bezpieczenstwa oraz wspolpracujgcych w ksztattowaniu polityki bezpieczenistwa
lokalnego i regionalnego.

Waznym obszarem aktywnosci w zakresie omawiane]j problematyki jest moje zaangazowanie
w proces edukacyjno-informacyjny oraz ksztattowanie postaw spolecznych w odniesieniu do
zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem lokalnym. W zwigzku z tym od kilku Iat inicjuje¢
cykl spotkan informacyjno-edukacyjnych dla przedstawicieli spoleczncsci lokalnych oraz
dziennikarzy prasy lokalnej, realizuje w skali regionalnej doroczne konkursy dla mledziezy,
poswiecone  problematyce  bezpieczenstwa  ekologicznego. Podjatem  inicjatywe
zorganizowania Pracowni Badan nad Bezpieczenstwem Lokalnym w ramach mojej
aktywnosci naukowo-dydaktycznej w KJ TSW w Toruniu.

Efektem tej aktywnosci sg migdzy innymi nastgpujace publikacje :

e A Potoczek, 2014, Organizacje pozarzgdowe w realizacji idei bezpieczenstwa na
obszarze jednostki terytorialnej. Zagadnienia teorii i praktyki. w: Wspdldzialanie
stuzb ratowniczych, sit zbrojnych i spoleczenstwa podczas likwidacji skutkow klesk
zywiolowych §  zwalczania aktéw  terroryzmu, red. naukowa S. Olearczyk,
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Stowarzyszenie Wspdlnot Obronnych, Warszawa,  ISBN : 978-83-63931-18-6
5. 139-149

A. Potoczek, 2015, Bezpieczenstwo jako obszar w procesie zarzgdzania jednostkg
terytorialng w  Europie w: Bezpieczenstwo Europy. Aspekty geopolityczne pod red.
T.Z. Leszczynskiego, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakow,

ISBN: 978-83-940397-3-8 5. 211-228

A. Potoczek, 2015, Realizacja idei bezpieczenstwa na obszarze jednostki
terytorialnej w:  Edukacja warunkiem bezpieczenstwa w XXI wieku — instylucje
publiczne w systemie bezpieczenstwa, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz,

CSzSP im. R. Ttraugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-3-5 5. 253-266

A. Potoczek, 2015, Idea solidaryzmu samorzgdowego w zakresie bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym w.: Zarzgdzanie kryzysowe jako element — bezpieczenstwa
narodowego - miejsce i rola stuzb ratowniczych (red. naukowa) M. Kopczewski, M.

Krylowicz, S. Niedzwiecki, WSB, Poznan, ISBN 978-83-65096-13-5 5. 595-608
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w :  Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem. Wybrane aspekty bezpieczenstwa
wewngtrznego, red. naukowa K. Rokicinski, St. Mikolajczyk, O. Oszowska, Wyd.
WSBw Poznaniu, ISBN : 978-83-65096-33-3 5. 357-366

A. Potoczek, 2016, Bezpieczenstwo jako kategoria rozwoju w perspektywie dziatan
administracyi publicznej w: Kultura bezpieczenstwa, potrzeby i uwarunkowania Tom
I ( red naukowa) S.Jaczynski, J. Kunikowski Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce, ISBN : 978-83-7051-795-3 5. 363-386

A.Potoczek, 2017, Bezpieczenstwo jako obszar aktywnosci wspolczesnej administracyi
publicznej w . Edukacja warunkiem bezpieczenstwa w XXI wieku- Bezpieczensiwo
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o A Potoczek 2018 Polityka bezpieczenstwa jako polityka publiczna w: Edukacja
warunkiem bezpieczenstwa w XXI wieku — Sektory infrastruktury krytycznej i ich
zagrozenia, red. naukowa M. Kopczewski, D. Sienkiewicz, Centrum Szkolenia Sif

Powietrznych im R. Traugutta, Koszalin, ISBN : 978-83-922914-7-3,5. 489-508

Realizowalem tez dzialania obejmujace sfere aktywnosci naukowej, organizacyjnej
oraz popularyzatorskiej jako prezes Europejskiej Fundacji Naukowej - Instytut Innowacji.
W zwigzku z tym bylem wspdtorganizatorem konferencji i spotkan migdzynarodowych oraz
uczestnikiem projektow realizowanych ze srodkow europejskich, ktore dotyczyty
problematyki rozwigzan innowacyjnych w sferze gospodarki lokalnej 1 regionalnej.
Rownoczesnie aktywnie uczestniczylem w dziataniach z udziatem partnerow samorzadowych,
spoleczno-gospodarczych i reprezentujacych srodowiska naukowe, ktérych celem jest
aktywizacja spoleczno-gospodarcza regionu jak tez wzmacnianie jego spOjnosci oraz
integracji i1 identyfikacji terytorialnej. Organizowane w ramach tego przedsiewzigcia
spotkania obejmuja szeroka problematyke regionalng i1 lokalng w tym zwiazang z procesem
zarzadzania regionem i pozostalymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Pojawiaja sie
takze zagadnienia dotyczace szeroko pojmowanego bezpieczenstwa oraz praktycznych
aspektéw solidaryzmu samorzgdowego. W ramach tych dzialan jestem odpowiedzialny z
ramienia samorzadu wojewodztwa za funkcjonowanie Forum Samorzadowego jako platformy
kontaktow i wymiany doswiadczen przedstawicieli poszczegélnych szczebli samorzadu
terytorialnego. Jednoczesnie jest inicjatorem i organizatorem stalych spotkan w ramach
Forum Rozwoju Regionalnego, gdzie przedstawiciele srodowisk samorzadowych, naukowych
i gospodarczych dyskutujg o waznych sprawach z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa.
Jednym obszarow tematycznych jest problematyka szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
jako kategorii jakosci zycia oraz obszaru zarzadzania rozwojem jednostek terytorialnych.

W wyniku tej aktywnosci powstaty miedzy innymi nastepujace publikacje :

o A. Potoczek, 2010, (Editors), VIII International Scientific Conference ,, Edukation
and Economy’”, Conference materials, Tallinn Technical University, Regional Centre
of FEuropean Integratiobn, Wiloclawek, Academy of Humanities and Economics,

Wioclawek, Wiloclawek, ISBN 978-83-62740-07-9 5. 189.

o A Potoczek, T.Trocikowski,( red) 2011, Edukacja i Ekonomia. Wyzwania
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wspolczesnosci. Europejska Fundacja Naukowa. Instytut Innowacyi,
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A. Potoczek, 2017, Przestrzenny kontekst wspdlczesnego rozwoju lokalnego i
regionalnego,  w: A. Lutrzykowski, R.Musialkiewicz, F.Nalikowski ( red.) Miasta
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